Redaktsr GUNNAR UNGER:

Epoken Salazar

Man har inte kunnat undgd intrycket
att pa de senaste decennierna den
patriotiska offervilja, som otvivelaktigt
utmdrkte den unge Salazar, mer eller
mindre omdrkligt fér honom sjilv
Gvergick i en gammal mans skumdogda
och halsstarriga maktvilja, skriver
Gunnar Unger i denna artikel. Att han
inte stortats bar uppenbarligen mer in
ndgot annat berott pa att folkflertalet
befarat att en revolution skulle medfora
en dtergang till politisk och ekonomisk
anarki. Det tycks alltsd ha varit folkets
fruktan for ndgot dnnu virre som
dtminstone pa senare tid varit Salazars
starkaste stéd — i sanning ett bittert
éde for den som ville vara — och linge
betraktades som — sitt folks rdddare.

I och med att professor Marcello Caeta-
no i slutet pa september utsigs till Por-
tugals premiirminister och avlade sin
imbetsed infor presidenten bekriftades
ocksd formellt vad som sedan 3tskilliga
veckor i realiteten redan statt klart: att
Salazars tid var ute.

Det ir en ur flera synpunkter mirk-
lig epok, som dirmed gitt till inda. Re-
dan tidsmissigt ir den nigonting ena-
stiende. P3 papperet blev Salazar om
man s3 vill diktator ir 1932, di han ut-
nimndes till premiirminister. Men i
praktiken hade han varit det inda se-
dan 1928, di han som nybliven finans-
minister forbehdll sig total kontroll
Over statsbudgeten. Denna diktatur har
alltsd utovats av en och samme man i
40 4r, vilket torde vara ett rekord it-
minstone 1 vir virldsdel.

Men vil si mirklig ir diktaturens
uppkomst. Diktatorer som Lenin resp.
hans kommunistiska efterfoljare i skil-
da linder eller som Mussolini och Hit-
ler ha samtliga kommit till makten med
stdd av en extrem och aktivistisk poli-
tisk rorelse. En diktator som Franco —
Salazars iberiske kollega — har kommit
till makten dirfor att han efter ett
pronuciamiento, som resulterade i ett in-
bordeskrig, rdkade bli dverbefilhavare
for den segrande sidans styrkor. Dirtill
kommer att alla dessa personer haft
hjilp av miktiga utomstdende intresse-
grupper: Lenin av den kejserliga tyska
generalstaben, Mussolini av det italiens-
ka kungahuset och dess anhingare, Hit-
ler av det tyska niringslivet och Franco




av den spanska kyrkan — samt Musso-
lini och Hitler! Salazar gér inte att jim-
féora med ndgon av de nimnda. Han
kom nimligen till makten uteslutande i
kraft av sin egen personliga kapacitet.

Detta forhdllande dr sd egendomligt
att det kriver belysningen av en kort
historisk tillbakablick. Sedan republiken
utropats i Portugal 1910, blev landet till
internationellt 3tloje och framstilldes
som ett exempel pd oefterrittliga poli-
tiska forhdllanden. Frdn 1911 da den re-
publikanska forfattningen antogs till
1926 di den »nationella revolutionen»
inleddes, foérbrukades 8 presidenter —
varav en mordades — och 44 ministi-
rer. Under samma period dgde mer in
20 revolter och kuppforsok rum och 158
strejker inregistrerades. Ett stindigt osa-
kerhetstillstdnd rddde i landet. Enbart
under de fem sista dren av »demokra-
tiskt-republikanskt» styre exploderade
inte mindre dn 325 bomber i huvudsta-
den. Varje budget uppvisade ett deficit,
som i genomsnitt beldpte sig pd 5 mil-
joner pund. Statsskulden uppgick slutli-
gen till 70 miljoner pund, escudon sjonk
till 1/30-del av guldvirdet och levnads-
kostnaderna 25-dubblades.

Revolten 1926

I maj 1926 utbrot i staden Braga i
norra Portugal en militdrrevolt, som syf-
tade till att soka bringa ordning i detta
kaos. Landet stod infor en ekonomisk
katastrof och en sanering av statsfinan-
serna var det grundliggande villkoret
for nationell panyttfédelse. Finansminis-
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terportfoljen hade ursprungligen anfor-
trotts 3t en general, som sjilv pdstds ha
yttrat att han inte visste ndgot annat
om finanser dn att hans egna befann sig
i en beklaglig oordning. Efterhand insig
man dock nédvindigheten av att vinda
sig till en expert och ndgon rekommen-
derade en ung, okind professor i natio-
nalekonomi vid det ryktbara universite-
tet 1 Coimbra, Antonio d’Oliveira Sala-
zar. Han tillkallades, antog erbjudan-
det, men satt en vecka senare ater pa
taget till Coimbra. Den unge mannen
hade haft den oerhorda djarvheten att
begira vetoritt i budgetfrigor och den-
na hemstillan hade givetvis inte kunnat
godtas av hans regeringskolleger, som
vigrade att stilla sig under finansmi-
nisterns formyndarskap.

Militirjuntan fick nu visa sin totala
oformdga att bemistra den finansiella
krisen och nodgades slutligen hinvinda
sig till Nationernas Férbund med begi-
ran om ett ldn. Som villkor for ldnet
forbeholl sig emellertid folkforbundet en
kontroll, som i realiteten skulle ha be-
rovat Portugal dess sjilvstindighet, och
denna l6sning ansdg man sig pd portu-
gisiskt hdll av prestigehdnsyn inte kun-
na godta. Den nya regimens framtidsut-
sikter tedde sig i detta lige mycket mor-
ka. Vindpunkten i diktaturens och det
moderna Portugals historia utgjordes av
en fornyad hinvindelse frin militirjun-
tan till Salazar och dennes definitiva
overtagande av finansministerportfoljen
pa varen 1928.

Salazar var d& politiskt sett en novus
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homo. Han foddes 1889 som son till en
fattig bonde i 6vre Beira och fick — 1
likhet med Stalin men utan alla jimfé-
relser 1 6vrigt — sin forsta utbildning 1
ett pristseminarium. I bérjan pd 1920-
talet, dd Portugal, som antytts, genom-
gick en svdr ekonomisk efterkrigskris,
hade Salazar som minga andra patrioter
anslutit sig till den nybildade katolska
centern i hopp om att kunna limna n3-
got bidrag till en forbittring av forhal-
landena. Han medarbetade regelbundet i
partiets tidning och valdes till depute-
rad. Efter att ha deltagit i en dags for-
handlingar i parlamentet avbrst han sin
politiska bana och &tervinde full av
vimjelse till universitetet. Anda sedan
dess bevarade han en inrotad misstro
mot det parlamentariska systemet — si-
dant det praktiserats i Portugal.

Positiv finanspolitik

Nir Salazar f6r andra gangen erbjsds
finansministerportfoljen lit han sig, vis
av skadan, endast med storsta svirig-
het Gvertalas. Forst sedan regeringen
gatt med pd att de facto tillerkinna ho-
nom diktatoriska finansfullmakter itog
han sig uppdraget att soka sanera det
ekonomiska tillstindet. Sin offentliga
programforklaring slutade han med att
betona att han icke bett om att fi bli
finansminister och att det varje dag gick
tdg fran Lissabon till Coimbra. Man har
svart att tinka sig en mindre insmick-
rande debut. Men Salazar fick aldrig
anledning att ta tiget till Coimbra. Fem

ar senare var han landets konseljpresi-
dent och verklige ledare.

Hans finanspolitik ledde till ett snabbt
och positivt resultat. Varje budget fran
och med hans tilltrade som finansminis-
ter visade 6verskott, statsskulden gilda-
des pa rekordtid, escudon stabiliserades
etc. Det finns ingen anledning att ingd
pa hur Salazar uppnddde de statsfinan-
siella framgdngar, som en ging bedom-
des som ett mirakel och da tillvann ho-
nom internationell ryktbarhet och be-
undran. Sjilv tycks han ha ansett att
forklaringen helt enkelt stdtt att finna i
de tvd losenord »sparsamhet och he-
derlighet», som han satt som motto for
sin forvaltning.

Efter att i borjan uteslutande ha be-
fattat sig med den finansiella rekon-
struktionen overgick han sminingom till
att soka rationalisera diktaturen och ge
den ett program for framtiden. Han
drog upp riktlinjer for en ny forfatt-
ning, som skulle skapa en ny politisk
ordning pa korporativ grundval. Den-
na forfattning som i sin korporativa del
otvivelaktigt dr inspirerad av Mussoli-
nis Carta di Lavoro, men i ovrigt nir-
mast for tanken till den kortlivade
austro-fascistiska regimen under Dollfuss
och Schuschnigg, antogs &r 1933 genom
en folkomrdstning och giller med vissa
andringar 4n i dag. Salazar och hans an-
hingare har alltid varit mdna om att
betona att Estado Novo — den nya sta-
ten — icke dr ndgon diktatur, utan en
konstitutionell statsform under vilken
frihet rader i landet. Detta dr uppen-




barligen en lek med ord. De demokra-
tiska inslagen i forfattningen dr omgiv-
na med si starka reservationer att de
saknar varje reell betydelse. Presscensur
rader, de medborgerliga friheterna kan
iven i Ovrigt godtyckligt beskiras och
regeringen har foljaktligen mojlighet att
dirigera valen. Nationalférsamlingen,
vars kontrollerande och lagstiftande be-
fogenheter dr jamforelsevis ringa har
inget inflytande pd regeringsbildningen
och stir relativt maktlos inf6r presiden-
tens upplosningsratt. I praktiken rdder
ett enpartisystem. Atskillig tid efter Sa-
lazars maktovertagande bildades en sam-
manslutning, som dock inte vill kalla sig
parti, den Nationella Unionen, med upp-
gift att stddja regimen och dess kandi-
dater brukar bli valda till vad det in
giller.

“Estado Novo”

Nir Salazar tillkallades for att ridda
sitt land var det alltsd som framgatt i
egenskap av fackman och han stéddes
icke av nigot parti eller ndgon inflytel-
serik grupp. Med sina finansiella refor-
mer som enda plattform paborjade han
s3 en veterligt helt pd egen hand — 1t
vara med Marcello Caetanos bitride! —
planerad sambhillelig nydaning. Aven
om de traditionellt samhillsbevarande
elementen: kyrkan, krigsmakten, byra-
kratin och plutokratin ansett det vara
med sina intressen forenligt att under-
ordna sig hans ledning, kan de inte rim-
ligen sdgas ha varit hans uppdragsgiva-
re. Estado Novo grundades i mycket hog
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grad pd Salazars personliga auktoritet.
Sjilv har han framhéllit att ingenting
annat in nationell stolthet och socialt
ansvarsmedvetande, in kinslan av en
forpliktelse mot nationen formédde ho-
nom att ingripa i politiken. Aven om
det l3ter som en konventionell fras ar
den férmodligen sann.

Och dirmed kommer man fram till
det kanske allra mirkligaste med Sala-
zars diktatur, indd mairkligare dn dess
exceptionella ldngvarighet och dess ex-
ceptionella uppkomst — nimligen dikta-
torns exceptionella personlighet. Ty inte
ens hans bittraste motstindare har ni-
gonsin bestridit hans personliga integri-
tet, som varit ndgot av en uppenbarelse
i ett land, vars politiska liv s& linge do-
minerats av korruption och nepotism.
Ocksd hans fiender har alltid hyst en
motvillig respekt for vissa av hans egen-
skaper. Dit horde hans enorma arbets-
formdga och energi, parade med en
osjalviskhet, som haft prigeln av aske-
tism. Dit horde hans patriotism och hans
fromhet. Dit horde hans klara, logiska,
analyserande intelligens. Dit hérde hans
tillbakadragenhet och modesti; han av-
visade varje form av personkult, vigde
sitt liv 4t sitt arbete och levde priva-
tim som gammal ungkarl i smaborgerlig
anspraksldshet pa en 16n, som vira so-
cialdemokratiska jimlikhetsivrare i stats-
rads- och statssekreterarklassen skulle
snorpa pa munnen at.

Ja, Salazar har i sanning varit en sill-
sam diktator utan motsvarighet i sam-
tiden: denna inbundna, svala, vemodiga
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och en smula virldsfrimmande profes-
sorstyp med sitt forakt f6r maktens em-
blem och jordisk vinning. Hans katolska
tro, hans vetenskapliga intellekt och
hans latinska kultur har gjort att han
statt fullkomligt frimmande for alla
slags politiska religioner och totalitira
samhillssystem. Hans samhillssyn har
varit patriarkalisk och auktoritir; man
kan fi en kinsla av att han betraktat
sig som en ldrare och sitt folk som ett
begdvat, littjefullt och alltfér indivi-
dualistiskt barn, som han genom en til-
modig uppfostran velat bibringa forst
och frimst disciplin och arbetsamhet och
direfter de nédvindiga kunskaperna.

Sannolikt har just detta varit kirn-
punkten i hans och Portugals problema-
tik. Fransidan av hans osjilviskhet har
varit ett slags ominsklighet; ett andligt
hégmod, som mer och mer isolerade ho-
nom frin hans folk, kom honom att
stelna i en forlegad dogmatik och for-
madde honom att rida spirr mot en ut-
veckling, som han i lingden inte kunnat
hindra. Hans instillning till Portugal har
kunnat erinra om de Gaulles till Frank-
rike — »La France c’est moi» — och
han har liksom de Gaulle himtat inspi-
ration hos Barrés och Maurras 18ngt mer
dn hos vir tids nationella diktatorer.
Men han har saknat de Gaulles politiska
intvition och smidighet, hans formiga
att snabbt anpassa sig efter forindrade
omstindigheter och konsekvenserna har
varit Odesdigra. Ty alla foresatser och
anstringningar till trots 4r Portugals si-
tuation i dag mer in prekir.

Upplyst despot

Salazar hade linge betydande fram-
gangar, som stirkte hans stillning bide
indt och utdt. S& sent som efter andra
virldskrigets slut stod han p& hojden av
prestige. I motsats mot sina forolyckade
kolleger i Italien och Tyskland hyllades
han som en upplyst despot och eftersom
han lyckats undg® Francos 6de att ha
ett inbordeskrigs blod pi sina hinder,
hyllades han ganska allmint som en god
diktator. Han hade skickligt lyckats lot-
sa sitt land genom virldskriget med
hjilp av en neutralitetspolitik, som er-
inrade om den svenska och var vil si
inbringande. Portugals kolonialpolitik
ansdgs dnnu vid denna tid som ett fore-
dome i humanitet genom sin assimila-
tionsteori, som uteslét varje rastinkan-
de. Efter kriget blev Portugal medlem
av bade Nato och Efta. Och framfsr
allt: den politiska och ekonomiska sta-
biliteten i landet bevarades.

Men priset har varit dyrt: stagnation
och ofrihet. Den ortodoxa finanspolitik,
som varit s& bra pi 1920-talet kunde
visserligen fortfarande balansera budge-
ten men dédremot inte stimulera samhills-
ekonomin och korporatismen har forbli-
vit en papperskonstruktion. Nationalin-
komsten per capita ir den ligsta i Vist-
europa — drygt 2.000 kr. per 8 — men
antalet analfabeter ir det hogsta, om-
kring 40 procent. Forindringens vind
over Afrika har kommit strider att
flamma upp i Portugals »transoceana
provinser», som innebir svira pifrest-
ningar av béde nationell och internatio-




nell art. Forsvaret slukar 7—8 procent
av bruttonationalprodukten och nirma-
re 50 procent av statsbudgeten. Upp-
emot 200.000 man stdr under vapen i de
upproriska provinserna och den mer el-
ler mindre illegala emigrationen tilltar
standigt 1 omféng, inte blott till foljd av
de diliga arbetslonerna i hemlandet utan
ocksd pd grund av ungdomens 6nskan
att slippa viarnplikt och krigstjanst.
Samtidigt okas Portugals internationella
isolering sdsom den sista »kolonialistis-
ka» staten i Visteuropa. Men inte nog
med det. I motsats till den fortgiende
uppmjukning av diktaturen, som igt
rum i Spanien, har i Portugal trycket
hirdnat. De medborgerliga friheterna
har ytterligare inskrinkt och den politis-
ka polisen — PIDE — har med brutala
metoder undertryckt den sirskilt bland
de intellektuella vixande oppositionen.

Man har inte kunnat undgd intrycket
att pd de senaste decennierna den pat-
riotiska offervilja, som otvivelaktigt ut-
mirkte den unge Salazar, mer eller
mindre omirkligt f6r honom sjilv Gver-
gick 1 en gammal mans skumégda och
halsstarriga maktvilja. Ett typiskt utslag
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av denna maktvilja har varit hans vig-
ran att utpeka en eftertridare vilket for-
visso inte underlittat Portugals proble-
matiska beldgenhet. Att Salazar trots
ménga kuppforsok inte stortats har up-
penbarligen mer an ndgot annat berott
pa att folkflertalet befarat att revolu-
tion skulle medféra en dtergng till po-
litisk och ekonomisk anarki. Oppositio-
nen har varit splittrad och maktlés och
inte kunnat erbjuda nigot alternativ.
Det tycks alltsd ha varit folkets fruktan
for nagot dnnu virre, som vid sidan av
polisen och armén &tminstone pa senare
tid varit Salazars starkaste stod — i
sanning ett bittert 8de for den som ville
vara, och linge betraktades som, sitt
fosterlands raddare.

Marcello Caetano, en ging Salazars
nira medarbetare och fortrogne, men se-
dan atskillig tid pd viss kritisk distans
frin den gamle diktatorn, fir forvisso
en allt annat 4n ldtt uppgift nir han nu
gradvis och forsiktigt skall forsoka av-
veckla epoken Salazar, den pd gott och
ont mirkligaste i Portugals historia se-
dan Pombals upplysta despoti fér 200 &r
sedan.



