Direktor GUNTER TRIESCH:

Medbestammanderatt
i visttyska fOretag

Direktor Giinter Triesch, f. 1926, ir
direktor for Deutsches Industrieinstitut i
Koln, som arbetar med industri-
forskning och handligger gemensamma
fragor for den tyska industrien. Han

bar férfattat ett stort antal skrifter
bl.a. om tysk fackféreningsrérelse
(”Die Macht der Funktiondre”, 1956).
Hiir skriver han fér svensk publik om
medbestimmanderitten for de anstillda
i de visttyska féretagen. De tyska
foretagarna ir positiva till arbets-
tagarnas medbestammanderitt men
avbéier ett centraliserat inflytande

fran fackféreningarna éver hela
néringslivet, vilket dr malet fér lands-
organisationen DGB.

Visttyskland bar linge framstatt som ett
foredome fér borgerliga strivanden att
dstadkomma ”ekonomisk demokrati”

pa arbetsplatsen. Artikeln far en extra
aktualitet genom folkpartiledaren Sven
Wedéns uttalanden och praktiska
reformforsok inom sitt eget foretag

och féljer upp de tankegdangar, som i
Sv.T. 8/1967 uttrycktes av fil.lic
Birger Hagdrd i en artikel om
Borgerligheten och den ”ekonomiska
demokratien”.

Trots alla bekymmer som man har i Vist-
tyskland med den vikande konjunktu-
ren, pagdr samtidigt en diskussion om -
utvidgning av medbestimmanderitten
inom féretagen. Detta visar att det ror
sig om principfragor for niringslivet och
for samhillet. Den lidelsefulla diskussio-
nen och det faktum, att inte bara de nir-
mast ber6rda, nidmligen fackfdreningar
och arbetsgivare, utan ocksd de politiska
partierna och kyrkan och offentligheten
deltar i den, visar att temat har sidan
principiell betydelse. Visserligen fors
sjalva diskussionen av organisationerna
och av experter; alla undersdkningar i
filtet bekriftar, att fordringarna pi en
utvidgning av medbestimmanderitten
inte 4r ndgot som intresserar arbetstagare
och befolkningen i allminhet.

Bakgrunden

For att forstd diskussionen dr det ndd-
vindigt att kasta en blick pd nu gillande
lagstiftning. For alla privata foretag med
mer dn fem anstillda giller lagen om
foretag av ar 1952 (Betriebsverfassungs-
recht). Denna reglerar arbetstagarnas
medbestimmanderitt i detalj; nigot dy-
likt saknas annars i den fria virlden. La-
gen motsvarar emellertid inte den vist-
tyska landsorganisationens (DGB) krav,
da den utgdr frin att de anstillda, och
inte fackforeningarna, bestimmer. De
anstilldas lagliga representant, féretags-
nimnden, viljes genom allminna, direk-
ta och hemliga val av de anstillda, inte
av fackforeningarna. Att tillhdra en fack-
forening ir inte forutsittning for val-
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barhet, aven om huvuddelen av alla an-
stidllda eller 82,8 %/ ir organiserade. Men
lagen ger dock fackforeningarna stora
mojligheter att paverka vad som hinder
inom foretagen.

Lagen foreskriver, att varje kvartal
skall hdllas féretagsforsamlingar. Den pd
tre ar valda foretagsnimnden, vars stor-
lek dr avhingig av antalet anstillda, har
1 allminhet att vaka 6ver att gillande la-
gar, forordningar, kollektivavtal och lo-
kala avtal f6ljs, och den skall vidare ta
emot klagomal och f& dessa reglerade i
forhandlingar med arbetsgivaren. Den
har ritt att vicka forslag hos arbetsgiva-
ren om atgirder som kan tinkas tjina de
anstillda och foretaget. En faktisk med-
bestimmanderitt foreligger ocksd i ett
stort antal sociala, personella och ekono-
miska frigor. Nir det ror sociala fragor
foreligger t.ex. medbestimmanderdtt i
forvaltningen av vilfirdsinrdttningar
som tillhor foretaget, i regleringen av
ackordsloner och i friga om att faststdlla
avloningsprinciper eller nya avlonings-
metoder, sdvida dessa inte finns reglerade
i kollektivavtalet, och slutligen nir det
giller att bestimma nir arbetet skall bor-
ja och sluta. I personalfrdgor har fore-
tagsnamnden en vittgdende ritt till med-
bestimmande nir det giller anstill-
ningar, omflyttningar och avskedanden.
I ekonomiska fragor finns en sddan ritt
nir produktionsindringar kan innebira
visentliga nackdelar for de anstillda el-
ler for stora delar av dessa.

Jimte foretagsnimnden finns i fore-
tag med mer 4n 100 anstdllda en ekono-

mikommitté, som bestar av 4 till 8 med-
lemmar, varav hilften utses av foretags-
nimnden och hilften av foretagsledning-
en. Kommittén har att handligga frigor
om information och ridgivning i ekono-
miska fragor som t.ex. liget pa markna-
den eller foretagets utveckling, dess av-
sattningsmojligheter och dess produk-
tionsprogram.

Ut6ver foretagsnimnden, i vilken alla
anstillda och t.ex. kvinnor skall vara
representerade i forhdllande till de olika
kategorier som de tillhor, finns for ung-
domar under 18 ar en egen ungdomsrep-
resentation.

Lagen forutsitter ocksd en de anstill-
das representation i foretagets direktion.
En tredjedel av styrelsemedlemmarna
viljs av samtliga anstillda i foretaget.
Minst tvd av dessa medlemmar ma3ste
sjdlva vara anstillda i foretaget. Men ar-
betstagarna i forbundsrepubliken har
bara i ringa utstrickning utnyttjat moj-
ligheten att placera for foretaget frim-
mande personer i bolagsstyrelserna.

Undantagen i montanindustrin

Fackforeningarna betraktar emellertid
motsvarande reglering inom montanin-
dustrin, dvs. gruvorna och jirn- och stal-
verken, som forebild. Lagen av 1952
giller visserligen ocks3 for dem. Men un-
dantaget ir, att genom en lag av 1951,
som giller arbetstagarnas medbestim-
manderitt inom montanindustrin, regle-
ras arbetstagarnas representation i olika
foretagsorgan. Medan enligt 1952 4rs lag
en tredjedel av styrelsemedlemmarna




skall foretrida arbetstagarna, giller for
montanindustrin att det skall vara half-
ten. Och dessa skall enligt 1951 ars lag
inte viljas av de anstillda direkt utan de
nomineras av fackforeningarna och viljs
av bolagsstimman. Denna kan bara i un-
dantagsfall vigra att vilja fackforening-
arnas kandidater. Inom montanindustrin
i motsats mot inom &vrig industri finns
alltsd ett direkt fackforeningsinflytande
sakrat.

Hirtill kommer, att samma lag mojlig-
gor ett fackfoéreningarnas omedelbara in-
flytande pa foretagsledningen. Inom
montanindustrin skall enligt lagen som
likaberittigad medlem 1 bolagens styrel-
ser viljas en arbetsdirektor, som inte kan
viljas mot majoriteten inom styrelsen el-
ler avskedas utan dess medgivande. Det-
ta innebdr att han 4r beroende f6r sin exi-
stens av fackforeningarna som han dock
vid avtalsforhandlingar stills infor som
motpart.

Foretagslagen av &r 1952 dr i grunden
utan problem. Arbetstagarnas medbe-
stimmanderdtt dr i allt visentligt in-
skrankt till sddana fragor, ddr arbetsgi-
varen redan avtalsmissigt overldtit sin
egen bestimmanderitt till arbetstagarna.
Ansvaret for foretaget, de ekonomiska
riskerna och ansvaret infor dgarna in-
skranks inte genom lagen.

I sociala och 1 personalfrigor har lagen
tvartom medfort en avspanning. Man
har funnit en ordning for att reglera kon-
flikter, vilken forenklar och loser en
mingd problem som i andra linder ofta
leder till strejker. Detta har i sin tur vi-
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sentligt bidragit till att antalet strejker i
forbundsrepubliken hallits nere.

Diremot bjuder specialbestimmelser-
na for montanindustrin pd direkta pro-
blem. Arbetsdirektoren, som ar likabe-
rattigad styrelsemedlem 1 foretaget och
samtidigt for sin existens avhingig av
fackforeningarna, stills infor en dubbel
lojalitetsplikt. Hirtill kommer, att i hans
person sitter fackforeningarna pd bdda
sidor om bordet under avtalsforhand-
lingarna. Detta giller dtminstone for
stalindustrin, dir arbetsdirektdren ir
medlem av forhandlingskommissionen.
Konflikter gar inte att undvika, och de
forekommer. Systemet med kollektivav-
tal, som regleras av tva av varandra obe-
roende parter, blir tvivelaktigt. Faran
att i stillet for offentligt forda konflikter
kompromisser upptrider, som far betalas
av foretagens kunder och av konsumen-
terna, kan inte avvisas. Aven inom fack-
foreningarna diskuterar man i dag ar-
betsdirektdren som institution. Atskilliga
fackforeningar skulle vilja befria honom
fran hans omedelbara avhingighet av
fackforeningarna, inte minst darfor att
dessa kan bli belastade av beslut som han
fattar.

Lika problematisk verkar likstdlldhe-
ten inom styrelserna. I stillet for den en-
skilde styrelsemedlemmens personliga
ansvar, som han har enligt lag, intrader
en gruppbindning. Sakliga avgdranden
forsvaras. Kompromisser mellan grup-
perna blir foljden, och dessa kompromis-
ser kan inte alltid rittfirdigas som sak-
ligt nodvindiga. I allvarliga situationer
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kan all beslutsfattning blockeras. Dirfor
har lagstiftaren forutsatt en “elfte man”
— man har utgétt frin en styrelse med
10 medlemmar, alltsd 5 plus 5 plus 1; en
styrelse kan ha upp till 21 medlemmar.
Han har alltsd utslagsrost. Just han visar
svagheten hos lagen. Nir foretridare for
arbetsgivare och for arbetstagare inte kan
finna en kompromisslésning i en styrel-
se, hur skall den elfte mannen kunna fat-
ta avgorandet? Redan nu kan han till-
sammans med arbetstagarnas represen-
tanter OverrOsta dgarerepresentanterna i
styrelsen. Det idr obestridligt, att detta
inte Gverensstimmer med grundsatserna
for den nuvarande iganderitten, som
bara i undantagsfall medger att annan
person bestimmer 6ver den enskildes
egendom.

De nya kraven

Fackforeningarna har nu fordrat, att
samma modell som finns inom montan-
industrin skall utstrickas till alla storfs-
retag med mer dn 2.000 anstillda eller
med en omsidttning av mer dn 150 milj.
DM. Dirmed uppstdr frigan om denna
l6sning gir att forena med industrins
uppbyggnad i forbundsrepubliken. Dir-
vid dr att mirka, att fackforeningarna
fordrar uppbyggandet av ett industride-
mokratiskt medbestimmandesystem, som
fran fabriken Sver foretaget skall g2 till
hogre “6verforetagliga” medbestimman-
deorgan och sluta i ett statligt nirings-
livsrad. Och fackforeningarna utgdr
fortfarande frin forestillningen att pla-
nering, styrning, medbestimmande och

socialisering bildar en enhet. Fadern till
’niringslivsdemokratin”, Fritz Naphta-
li, definierade redan 1928 denna som en
vig till socialismen.

En sidan konception stdr i ett natur-
ligt motsatsférhillande till en marknads-
hushéllning i vilken enskilda féretag
konkurrerar. Den inskrinker konkur-
rensmojligheterna bade nationellt och in-
ternationellt och forsvirar utvecklingen
av produktionsdugliga enheter. Ocksa
den av fackféreningarna efterstrivade
centrala beslutanderitten stdr i motsats
till denna ordning. Den form av medbe-
stimmande, som de fordrar, skulle ge
dem ett centralt inflytande pi de vikti-
gaste foretagen 1 tysk industri. Detta in-
flytande skulle forstirkas genom deras
makt vid 16nesdttningen och som politis-
ka organisationer. Fackforeningarna ir i
mer an 70 lagar och férordningar erkin-
da som representanter for arbetstagarin-
tressena och inbyggda 1 foretagsforvalt-
ningen. Av de 518 representanterna i den
tyska forbundsdagen ir inte mindre dn
46,7 % organiserade i fackforeningar.
Med andra ord: om modellen frin mon-
tanindustrin utvidgas, skulle fackfor-
eningarna f2 ett centralt inflytande &ver
férbundsrepublikens industriutveckling
och en miktig organisation skulle bli in
miktigare. Ingen maktfaktor skulle bli
som fackforeningarna!

Maktkoncentration och demokrati

Denna maktkoncentration gor att ford-
ran pd medbestimmanderitt aktualiserar




frdgan om den l3ter forena sig med indus-
triell och parlamentarisk demokrati.

Obestridligen skulle fackféreningar-
nas centrala inflytande pa niringslivet
utglra en allvarlig konkurrent till parla-
mentariska och politiska instanser.
T.o.m. socialdemokratiska industripoliti-
ker som professor Goetz Briefs, vilka stir
fackforeningarna nira, har varnat och
sagt att det ir omdjligt att pd en ging
utdva skyddsfunktioner och att hirska.
Arbetstagarens frihet ar avhingig av en
vixelverkan mellan fackfdrening och f6-
retagare. Den rdkar i fara, om dessa bdda
blandas ihop.

De demokratiska grundtankarna blir
ocksa daligt betjainade om de Sverfors till
omréden dar det mindre r6r sig om poli-
tiska kompromisser och maktavgoranden
in om l6sning av sakfragor. Demokratin
ir en territoriell och inte en korporativ
princip. Det ir i medborgarforsamlingen
inom en bestimt omrade som demokratis-
ka kompromisser nds. Men att smilta
samman Overvunna klasskampsfronter
och gruppintressen under mottot likstallt
niringslivsdemokratiskt medbestim-
mande kan sikerligen inte vara nigot
bidrag till att befdsta demokratin. Den
enskildes avgdrande och ansvar ersitts
dd av en ny “kollektivetik”.

Slutligen ocksd ett politiskt Svervi-
gande: Fackforeningarna motiverar sin
fordran p& utvidgning av medbestim-
manderitten med att storforetagen beho-
ver std under offentlig kontroll. De ser
inte, att den kontrollen redan finns ge-
nom konkurrensen, genom kartellagstift-
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ningen och genom sociallagstiftningen.
Menar man att dirutdver en kontroll av
foretagen dr nodvindig, si kan den ald-
rig utdvas av en privat intressesamman-
slutning, dven om denna skulle vara be-
redd att anta en offentligrittslig status.
Detta skulle betyda slutet pa de fria fack-
foreningarna, som otvivelaktigt dr ett
visentligt element i en mangfacetterad
demokrati. Aven friheten att ingd 16ne-
avtal hoér till en fri samhillsordning.
Ocksa den ir nu i farozonen genom med-
bestimmanderitten, s som ovan visats.

FackfSreningarna menar visserligen,
att forst medbestimmandet medfér att
arbetstagaren kinner sig fullt integrerad
i bade foretag och samhille. Men varken
amerikanska, brittiska eller svenska ar-
betstagare kinner till en si vittgdende
medbestimmanderitt, som den som 4r in-
ford genom den tyska lagen av 1952. De
och deras fackféreningar har inte ens
fordrat den, och de betraktar snarast den
tyska ordningen inom montanindustrin
med skepsis. Men skulle de dirfér vara
mindre integrerade i samhillet 4n tys-
karna? For ovrigt visar alla sociologiska
undersSkningar att arbetstagarna inom
montanindustrin, trots sin sedan 1951
vidgade medbestimmanderitt, inte i sin
instdllning till stat, samhille och industri
skiljer sig positivt fran de arbetstagare i
likvirdiga foretag i vilka féretagsnimn-
derna fungerar i enlighet med 1952 &rs
lagstiftning.

Fackforeningarna anfér ocksi, att
strukturforvandlingarna i Ruhromridet
inte skulle forsiggatt s3 fredligt som sked-



de utan deras medbestimmanderitt. Men
fristillande av arbetstagare pa grund av
struktur- och tekniska férindringar har
gatt lika storningsfritt inom andra omrg-
den, som t.ex. inom textilindustrin. For-
utsittning var naturligtvis det ekonomis-
ka system, som fanns i forbundsrepubli-
ken och som ocksd mojliggjorde att 13
milj. minniskor som kom som flyktingar
frin de besatta delarna av Tyskland kun-
de inlemmas pd arbetsmarknaden.

Den snabba anpassningen till nya fak-
ta inom néringslivet var den avgdrande
forutsittningen for dess utveckling. Om
den skulle 4gt rum om den lika medbe-
stimmanderitten funnits, det kan ifriga-
sdttas.

De tyska foretagarna har intet att in-

vinda mot en medbestimmanderitt hos
arbetstagarna, men de avbojer ett cen-
traliserat inflytande frin fackf6rening-
arna pa hela niringslivet. Lagen av &r
1952 dr de positiva till, och de bemédar
sig om ett fortroendefullt samarbete med
foretagsndmnderna, s3 som lagen Gnskat
det. Och de samarbetar ocksd med fack-
foreningarna. Men de menar att den en-
hetliga foretagsledningen inte far riske-
ras. Den dr fOrutsittning for nddvindig
snabb anpassning till nya hindelser. S3
som landsorganisationen, DGB, tinkt sig
medbestimmandet, skulle den tyska in-
dustrins produktionsférmiga skadas. I
en tid av skidrpt internationell konkur-
rens skulle inte minst arbetstagarna bli li-
dande pd en sddan utveckling.




