FORSVARET NU OCH I FRAMTIDEN

Forsvarsfragans lige belyses i
denna artikel av kapten Erik
G. Bengtsson, Forsvarsstaben.
For att kunna dstadkomma
ett fullgott forsvar krivs en
ram ndira den higsta av de som
presenterats i direktiven till
OB. Den omstindigheten, att
partierna getts tillfille att re-
dovisa olika ramar gor att
man kan hoppas pd férhand-
lingar, som leder fram till etl
langsiktigt och framsynt for-
svarsbeslut, menar forf.

- Varen 1965 overlimnades till
- Kungl. Maj:t 6verbefalhavarens ut-
redning om det militdra forsvarets
- fortsatta utveckling — OB 65. Den-
‘na utredning genomférdes pa
grundval av direktiv fran stats-
makterna, vilket var en nyhet i
;detta sammanhang. Det mest bety-
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delsefulla i direktiven var de eko-
nomiska ramarna. Salunda angavs
3600 och 3460 mkr som alterna-
tiva utgangspunkter for forsvarets
utformning. Dessa ramar emanerar
fran tiden for 1963 ars forsvarsbe-
slut och ar angivna i det pris- och
l6neldge som da var aktuellt.

”3 600 var planeringsniva for
det senaste forsvarsbeslutet. For
den fyradrsperiod som detta beslut
omfattade skulle emellertid an-
skaffning ske efter en niva som var
ca 400 mkr lagre — den s. k. an-
skaffningsnivan.

Konstruktionen av 1963 &rs férsvarsbeslut

I dagens pris- och loneldge mot-
svarar planeringsnivan ett basbe-
lopp for 1967/68 pa 5150 mkr.
Skillnaden mellan detta belopp och
7”3 600”, dvs. drygt en och en halv
miljard, fororsakas till ca 80 % av
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inflationen. Aterstoden &r den s. k.
tekniska utvecklingsprocenten, som
enligt forsvarsbeslutet &r 2t/:9%
och som bidrar till att det militiira
forsvaret kan bibehalla sin styrka
relativt en presumtiv angripare.

OB 65, som utgjort ett viktigt un-
derlag for 1965 Ars forsvarsutred-
ning, utarbetades férhallandevis ti-
digt och framlades inte mindre in
tva ar fore den tidpunkt vid vilken
riksdagen beriknades behéva pa
nytt ta stidllning till férsvarskost-
naderna. Eftersom nagot underlag
frdn forsvarsutredningen inte fore-
lag hosten 1966, maste Gverbefil-
havaren grunda sin framstillning
om medel for budgetaret 1967/68
P den planeringsniva som tidigare
angivits av statsmakterna. Overbe-
fdlhavaren utgick dirvid fran att
denna anvisning var en reell ut-
gangspunkt for planeringen. Detta
resulterade i det s.k. "OB:s mil-
jardkrav” som pa ménga hall pre-
senterades som en orimlig 6kning
av forsvarskostnaderna. I sjilva
verket dr det ingenting annat #n
ett realiserande av statsmakternas
tidigare fattade beslut. Vad ”mil-
jardkravet” innehaller framgar av
bilden.

Det behov av medel, som &ver-
befilhavaren redovisat for nista
budgetar, och ett fortsatt fullfol-
jande av 1963 ars forsvarsbeslut
skulle géra det mojligt att vidmakt-
hélla och vidareutveckla forsvaret
efter den langsiktiga planering som
funnits sedan 1958.
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Statsmakterna har gang efter an-
nan framhallit betydelsen av en
langsiktig och forutseende plane-
ring. Endast hirigenom séikerstills
att resurserna utnyttjas pa ett si
rationellt siatt som mojligt. Finns

inte langsiktigheten #r det stor risk

for att medel inte alltid satsas pa

de ratta” projekten. Det kan nim-

ligen bli sd att man ett Ar beslu-
tar sig for t.ex. ett vapensystem
som det sedan visar sig att vi mot
bakgrund av nya ekonomiska forut-
sittningar egentligen inte har rad
med. En annan 16sning hade kan-
ske valts om ett 1angsiktigt mal for
verksamheten funnits. Eftersom
manga forsvarsprojekt ir dyra —
i vissa fall miljardbelopp — maste
riskerna for felinvesteringar mins-
kas i storsta mojliga utstrickning.

i
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Detta sker bast genom en fortsatt
langsiktsplanering. I detta avseen-
de kan det saledes rimligtvis inte
finnas nagon instans — civil eller
militir — som skulle vilja féror-
da en annan ordning.

Avspinning?
Ger virldsldget anledning till en
omprévning av var férsvarspolitik?
Givetvis finns det skél att da och
da stélla sig den fragan. Beroende
pa bl. a. bakgrund och intressein-
riktning kommer man ofta till vitt
skilda uppfattningar betriffande
dessa fragor. Utrymmet for speku-
lationer ar stort. Det finns knap-
past anledning att léigga ytterligare
en tolkning av vérldsbilden till den
flora, som pa senaste tiden fore-
kommit.
En god utgangspunkt for bedom-
ningar i detta avseende bor vara
”Svensk sikerhetspolitik — forut-
sittningar och inriktning”. Denna
studie, som utgivits i bokform och
utgjort underlag for forsvarsutred-
ningens arbete, dr grundad pa ett
mycket omfattande underlag. Det
finns darfor anledning tro att den
sammanfattande bedémning av de
virldspolitiska framtidsperspekti-
ven, som dér redovisas, dr den mest
- genomtinkta som har presenterats

i detta land. Vad som avslutnings-
. vis séigs i denna bedomning #r fol-
 jande:

”"Det torde inte rada nagon tve-
kan om att statschefer och stats-

_v’ledningar runt om i véarlden, inte
i minst i Europa, verkligen anser for-
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svarsatgiarder vara nodvidndiga for
fredens bevarande och nationernas
fortbestand eller, vilket inte kan
uteslutas, for egen expansiv makt-
politik.

Ett patagligt méatt pa allvaret i
dessa bedomningar #ar de uppoff-
ringar som forsvarsutgifterna in-
nebiar och som for politiker ur in-
rikespolitisk synvinkel medfor att
andra verkligen trangande behov
maste eftersiattas. Motiven méa se-
dan vara fruktan for frammande
aggression, tankar pa egen expan-
sion eller hos stormakterna fore-
stillningen att de har skyldighet
att fungera som ’poliser’ i lokala
konflikter.

Inga sikra tendenser till en mera
langtgiende och langvarig avspin-
ning i virlden kan skonjas i da-
gens ldge. Snarare kan motsatsen
befaras.”

Dessa slutsatser, som for ovrigt
staimmer vil 6verens med motsva-
rande bedéomningar i OB 65, moti-
verar inte nagon sidnkning av var
sikerhetspolitiska ambition.

Regeringspartiets utspel

Mot denna bakgrund — behov av
langsiktsplanering och fortsatt mi-
litarpolitisk spidnning i viarlden —
bor alltsd hostens utspel” i for-
svarsfrigan ses. Regeringspartiet
presenterade i oktober genom ord-
foranden i forsvarsutredningen sitt
bud. Detta innebar att férsvars-
kostnaderna skulle ”’frysas” vid nu-
varande niva och den ram som i
detta sammanhang nimndes var
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4 600 mkr, riknat i dagens pris-
och l6nelidge. Hur ramkonstruktio-
nen skulle vara pa sikt framgick
inte med tydlighet. Det stod emel-
lertid klart att man i framtiden
inte avsag att rikna med négon
teknisk utvecklingsprocent.

De ekonomiska forutsittningar-
na pa lang sikt kan emellertid ut-
lasas ur 1967 ars statsverkspropo-
sition. Dér skisseras att ramen
7”4 600”7, som giller for nista bud-
getar adven skall vara utgdngspunkt
for planeringen. Detta innebir att
den ekonomiska grunden f6r det
militéra forsvarets utveckling kom-
mer att fordndras hogst avsevirt.
Medelstillgingen under den ndr-
maste sjudrsperioden — plane-
ringsperioden — kommer att ligga
cirka 7 miljarder kronor under
planeringsnivdn enligt 1963 drs for-
svarsbeslut. ’ Avstandet” mellan ra-
marna ir sa stort att en fullstin-
dig omplanering blir nédvindig.

Att dessa ingrepp i forsvarspla-
neringen kommer att medféra sto-
ra reduceringar i den nu uppbygg-
da krigsorganisationen star utom
allt tvivel. Hur stora konsekven-
serna blir kan man fa en uppfatt-
ning om genom att studera kost-
nadsfordelningen for forsvaret un-
der ett budgetar. Budgeten bestar
av fasta och rorliga kostnader. De
forstndmnda utgors av avloningar,
sjukvard, brinsle, renhallning, te-
lefon, tvitt, mathallning och dy-
likt, och &r svara att paverka inom
given fredsorganisation. De roérliga
kostnaderna, som giller materiel-

anskaffning, underhall, Ovningar
m. m., kan anses representera ars-
kostnaden for en successiv omsitt-
ning av en viss krigsorganisation.
Av figuren framgar kostnadsfor-
delningen for niista budgetar enligt
arets statsverksproposition och
motsvarande om 1963 ars forsvars-
beslut fullféljs. Som framgar blir
skillnaden i roérliga kostnader ca
35—40 %. Stridskrafterna kom-
mer alltsia, ekonomiskt sett, att i
stort behéva minskas med motsva-
rande procenttal.

100%

60-65%

Rorliga kostnader

Rorliga kostnader

13600 "
Kostnadsférdelningen pd driftbudgeten 1967/68

" Ny ram "

De rorliga kostnaderna kan i stort anses representera
4rskostnaden for en viss krigsorganisation, Om den

" nya ramen " skall gilla pd sikt miste organisationen
( antalet forband ) minska med 35 - 40% i forhillande
till nuvarande planering ( ram " 3600 ")

Att detta inte innebidr négon
”frysning” av nuvarande ldge utan
en minskning av organisation och
effekt ar ddrmed klart. De strate-
giska och operativa konsekvenser-
na blir utomordentligt stora.

Oppositionens motbud
Reaktionen hos oppositionspartier-
nas representanter i forsvarsutred-




ningen blev efter socialdemokrater-
nas “utspel” ett utredningsuppdrag
till de militara experterna. Detta
gick ut pa att undersoka en for-
svarslosning som hade anknytning
till planeringsnivan enligt 1963 ars
forsvarsbeslut. Genom en sadan lin-
je skulle man kunna uppritthalla
fortroendet for var sikerhetspoli-
tik och bidra till en fortsatt balans
i Norden. Oppositionen framholl
ocksd betydelsen av langsiktspla-
nering och att ett fyraarigt for-
svarsbeslut borde efterstrivas.

Med hansyn till det anstringda
statsfinansiella liget var oppositio-
en beredd att undersoka olika moj-
ligheter till besparingar under de
tvd nirmaste aren. Aven om an-
skaffning av organisationsbhestam-
mande materiel i huvudsak borde
fullfoljas skulle dock vissa senare-
laggningar kunna ske. Vidare bor-
de undersbokas om repetitionsov-
ningar kunde férskjutas. Opposi-
tionens forslag innebar alltsd en
strdvan att bibehdlla det forsvar
som alla de demokratiska partier-
na varit med om att gemensamt
bygga upp under en foljd av ar.

Som tidigare redovisats blev so-
cialdemokraternas utspel grunden
for det forslag som nu ligger pa
riksdagens bord. Motiveringen upp-
ges vara att utredningen inte i tid
hade kunnat ldgga fram nagot sam-
lat forslag. Att planmissigheten i
utredningens snart tvaariga arbete
lamnar mycket ovrigt att onska ar
uppenbart.

Det ar alltsd inte den samlade
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demokratin som star bakom fjirde
huvudtiteln i arets statsverkspro-
position. Den enighet om forsvars-
politiken som varit rddande under
lang tid ar bruten. Att denna enig-
het betytt oerh6rt mycket for var
siakerhetspolitik &dr allmint erként.
Den har i hog grad bidragit till att
skapa fortroende for var allians-
frihetslinje.

Aven om oenighet rader for nir-
varande ar det vil diarmed inte
sagt att detta forhallande skall be-
hova “frysas”. Politikerna har i
detta sammanhang ett stort an-
svar.

Forsvarsindustrin drabbas

Hur det an blir med forsvaret pa
lang sikt ar det nu en realitet att
atstramningen under nésta budget-
ar blir pataglig.

Forsvaret skall aldrig motiveras
utifran sysselsiattningssynpunkt,
och de problem som i samband med
en minskning av forsvarsanslagen
blir aktuella pi arbetsmarknaden
ar inte ett militart problem. Hir
skall bara konstateras, att eftersom
utrymmet for t.ex. nybestillning
av materiel nésta ar blir praktiskt
taget obefintligt, maste aterverk-
ningarna inom var hogt kvalifice-
rade forsvarsindustri bli stora. Det
forhallandet att normalt 80 % av
materielanslagen stannar inom
landet gor att flera tusen kvalifi-
cerade arbetare och tjanstemin
kommer att drabbas.

Drastiska tvéra ingrepp i vilken
samhéllsfunktion som helst med-
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for irrationella 16sningar. Detta gil-
ler i lika hog grad forsvarets krigs-
organisation som arbetsmarkna-
den. Det gar helt enkelt inte att
astadkomma alltfér snabba &#nd-
ringar. En planméssig omstill-
ningsperiod dr noédvindig.

Infoér forsvarsutredningens fort-
satta arbete har oOverbefidlhavaren
nu fatt ett nytt utredningsuppdrag,
som skall vara genomfort 25/9 1967.

I direktiven for detta uppdrag
har forst de socialdemokratiska
medlemmarna presenterat ett och
representanterna for center- och
folkpartierna ett utredningsalter-
nativ. Hogerpartiet har sedan kom-
mit med ett eget forslag.

Det forstndmnda alternativet har
som utgangspunkt ramen 4 600
for 1967/68. Darefter raknas med
en atertagning under de darpa fol-
jande tre aren av de 350 mkr som
”innefrystes” for innevarande bud-
getar. For de tre aterstdende aren
av planeringsperioden (7 ar) skall
alternativt 4730 och 4600 mkr
galla.

”Mitten-alternativet” innehaller
ingen kostnadsram for 1967/68. For
de tre darpa foljande aren ar an-
givet 4 750, 4 850 resp. 4 950 mkr.
Den sistndmnda summan skall ock-
sd vara grunden for den fortsatta
planeringen. I dessa ramar har in-
raknats atertagning av 350 mkr pa
samma sitt som ovan.

I ”hoger-alternativet” anges 4 900
mkr som basbelopp for budgetaret
1967/68. Direfter sker i stort en
upprikning med 2Y: % per ar for

teknisk utveckling. Hértill kommer
de 350 mkr som riksdagen redan
anslagit men som tillfilligt inne-
hallits.

Jamfort med planeringsnivan ar
for sjuarsperioden det socialdemo-
kratiska alternativet ca 7, mitten-
alternativet ca 6 och hogeralterna-
tivet ca 2 miljarder légre.

Gemensamma utgéngspunkter for
socialdemokraterna och mitten”
ar bl.a. att 1964 ars maélsittning
galler i stort. Vidare skall den all-
ménna varnpliktens princip bibe-
hallas #ven om det totala antalet
tjdnstgoringsdagar for viarnpliktiga
bor nedbringas. Hansyn skall ock-
s4 tas till att norra och s6dra Skan-
dinavien kan bli fran storstrate-
gisk synpunkt primira omraden
varfor forsvarsatgarder i dessa rikt-
ningar bor ges prioritet. Dessutom
aterfinns i bada alternativen ett pa-
pekande att luftforsvarets framtida
uppgifter bor klarlaggas.

Hogerpartiets uppdrag ansluter
till det forslag som den samlade
oppositionen tidigare lagt fram,
dvs. en néarmare anknytning till
planeringsnivan, si att nu genom-
ford planering i stort kan bibehal-
las.

Ny forsvarsfilosofi
Malet for 6verbefdlhavarens utred-
ning maste bli ett framatblickande
och positivt forsvarsprogram som
dven i fortsittningen ger ett si bra
stod som maojligt at var alliansfria
utrikespolitik.

Eftersom politikerna tydligen #r




beredda att framst av statsfinan-
siella skil sidnka forsvarskostna-
derna blir det nodvéandigt att un-
dersoka en ny forsvarsfilosofi. Har-
vid maéste vi for att i framtiden bi-
behalla en si stor fredsbevarande
effekt som mojligt inrikta oss pa
ett i forsta hand segt och uthdlligt
forsvar som dock med storsta moj-
liga styrka tas upp vid grinsen och
inom aktuella kustomrdden. Vara
mojligheter att i samband med en
aggression overleva som nation
maste trida i forgrunden. Genom
att vi astadkommer ett sd stort
"tidsmotstdnd” som mojligt maste
en presumtiv angripare rakna med
att de militarpolitiska forhallande-
na, efter det att en aggression in-
letts, kan komma att férandras pa
ett for honom ogynnsamt séatt.

I uppbyggnaden av detta forsvar
maste tendenserna i den tekniska
utvecklingen tillvaratas. Redan i
OB 65 framholls de storre mojlig-
heterna att oka forsvarets styrka.

OM forsvaret

dorren.
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Dessa forhallanden bor ytterligare
undersokas.

Det ligger vil i de svenska med-
borgarnas intressen att vi dven i
framtiden har ett férsvar som vi
forst och framst sjdlva tror pa.
Dérigenom torde omvirlden ocksa
kunna f& ett visst fortroende for
var vilja att dven i fortsiattningen
ta konsekvenserna av var allians-
fria politik. For att astadkomma
detta forsvar torde krivas, trots
den nya inriktningen, en ram som
ligger nira den hogsta av de som
presenterats i direktiven till over-
befilhavaren. Vi maste t. ex. fa rim-
liga mojligheter att anpassa oss till
den tekniska utvecklingens krav.

Bara det forhallandet att de po-
litiska partierna i direktiven har
getts mojlighet att redovisa olika
ramarbortyda pa att forhandlingar
med syfte att komma fram till ett
langsiktigt och framsynt forsvars-
beslut ligger inom rackhall.

Nya och stora krav pd vdr offervillighet dro sdkerligen i en fram-
tid att vinta. Vad som nu begdres dr det forsta och viktigaste. Pd
bristande utredning kunna de forsvarsljumma ej lingre skylla. Ut-
redningarna ha redan spillt bort allifor mycken tid och av krigs-
tiden borde vi dock ha ldrt ett, ait det dr den sdmsta méjliga eko-
nomi alt vinta med att fylla forraden, till dess kriget stdar infor
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