FATTIGDOMEN 1
VALFARDS-SVERIGE

Av redaktor ERLAND DAHM

Om fattigdomen i Vil-
fdards-Sverige, om alla de
grupper som stdr ”utanfér”
och om mdéjliga botemedel,
skriver i denna artikel red.
Erland Dahm, Géteborg:
”Ingen kan pdstd att rdttvisa
nu skipas — det som avsdlts
i statsbudgeten for handikap-
pade dr en skuld sedan de-
cennier, en avbetalning dt de
forbisedda”.

Aktionerna kring Roda-Fjider-
insamlingen avsléjade tragedier i
vilfidrdssamhéllets kéllarrum: de
svart handikappade unga. Inne-
stingda i familjen naddes de sillan
av impulser till &teranpassning;
inneslutna pa anstalter, var de ute-
slutna fran varlden. De levde och
lever fangars gldadjefattiga liv. De
har blivit upptéickta, men knappt
mer, dnnu; fortfarande laggs inva-
lider pa vissa institutioner till natt-
ro redan pa eftermiddagen efter ett
slags lopandeband-princip ty de
skall vara lagda nir dagpersonalen
gar hem och vardpersonal saknas
till flerskift. Av sin fértidspension
far de behalla en fickpeng som inte
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ens skolungdom néjer sig med —
forst i kungorelsen 149 héjdes den
fr.o.m. juli 1965 till 900 kr/éar,
plotsligt. Dessa institutionsménni-
skor ar valfardssamhillets spetil-
ska, bottenproletariatet. Jamlik-
hetsidealet giller icke dem.

Ett annat proletariat

Vid ATP-reformens tillkomst
uteslots 800.000 pensionérer, fodda
fére 1896. Inte heller arsklasserna
fore 1913 hinner férviarva pen-
sionsgrundande inkomst. Pensio-
nen for dessa dr 3.800 for ensam,
och 6.000 for makar. Regeringspro-
positionen om héjning med 130 kr/
ar for ensam, och 250 kr fér ma-
kar, betyder "att de som fyllt 70
kan kosta pa sig en tredjedels liter
mjolk till per dag. Summan mot-
svarar vad en industriarbetare tji-
nar pa drygt tva, resp. fyra dar —
samt far ATP-poang pa. De som
var med om att bygga upp det sam-
hille som gjorde vilfirden mojlig,
oftast pa sviltloner sjilva, star
alltsa dven utanfér jimlikhetsidea-
let. Det finns en proletariatskala
som ungefidr kan tecknas: det &r
besvirligt att vara invalid, svart att
vara starkt invalidiserad, bekym-
mersamt att vara kvinna, vérre att
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vara invalidiserad kvinna, svart att
vara aldring men véarst att vara in-
validiserad och isolerad aldrig
kvinna och man — och vanligast.
Dessa lever visserligen inte vid na-
gon sviltgrins i 1800-tals-fattig-
dom, men eftersom vélstand &4r re-
lativt lever de pa en standard lika
skild fran genomsnittssvenskens
som dennes frin sekelskiftets fat-
tiga. Socionomer pa filtet kinner
till det.

Man vet att bland den miljon
lontagare som star utanfor fackor-
ganisationerna lever 765.000 vid
existensminimum (SOU 1963:47)
och en majoritet av laglonegrup-
perna ir handikappade. Folksam
anslog i september 1965 75.000 kr
till kartlaggning av “den tysta né-
den” i Vilfards-Sverige. Det har ta-
lats om “ett u-land mitt i Sverige”.
Socialpolitiska kommitténs delbe-
tinkande om aldringsvarden 1964
visade pa skrammande brister och
forsummelser — de gamla far ing-
en kompensation f6r utebliven
ATP — tvartom; de drabbas hart
av kosamhillet och personalbristen
ifrdga om hemvard, sjukvard, dag-
hjalp.

Varfor tiger de?

Varfor finner sej de svart han-
dikappade i sin undantagsstéillning
i kronikerhemmen — glémskans
boningar?

De har inget annat val. Ingen ta-
lan. Under de stora generella refor-
mernas tid under 40- och 50-talen
tillhorde de de glomda minorite-

terna. Tack vare Folksams djirva
satsningar pa forskare som impor-
terade rehabiliteringsmetoder fran
kontinenten och likares enskilda
initiativ har statsmakterna upp-
tiackt “de partiellt arbetsforas” la-
tenta arbetskraft, just nar arbets-
kraftbristen blir kinnbar.

Varfor uthirdar de ATP-lésa
gamla?

Kanske mest darfor att de fran
barndomen vants vid nédsamhail-
lets sparsamhet. De flesta kommer
fran fattiga hem, dar det mesta av
vad vi riknar som oumbirligt, var
drémd lyx. De har aldrig fatt slosa,
kan inte acceptera kop-och-sling-
livet. Att nu exploatera deras for-
ngjsamhet 4r en form av utsug-
ning, en blundande cynism. De
skall dnda inte leva ldnge till, de
protesterar inte ljudligt — varfér
6mka dem dia — speciellt som de
inte bidrar till produktionshgj-
ningen?

Men var finns idag pengar for
att hoja deras standard?

De borde kunna omdirigeras
fran bruttonationalprodukten i en-
lighet med nagot av féljande tre
alternativ:

Alternativ A: Frdn forsvaret:

Sarskilt kommunistiska partiet
har ofta motionerat om minskade
forsvarskostnader och i stallet
upprustning av socialviarden. Bud-
getaret 1964—65 odslade vi
3.805.998.000 kr pa att kapprusta
med stormakterna. An s lidnge ra-
der borgfred mellan de demokra-
tiska partierna om att detta ér in-



telligent. N&agon debatt, lik den
norska, om forsvar av antingen sa-
botagekaraktir eller icke-valds-for-
svar, forekommer knappast i Sve-
rige utanfér fredsrorelserna, trots
att manga nog undrar hur Sverige
skall viga anvidnda sin krigsmakt
under kirnvapenutpressning, da vi
slippte Hitlers permittenttag over
grianserna utan motstand.
Alternativ B: De eldfarliga ATP-
fonderna
Nar ATP tillkom, stilldes alltsa
800.000 gamla utanfér, darfor att
det inte var ekonomiskt mdjligt
att sd snabbt genomféra systemet,
att de inneslots. ATP:s s. k. fordel-
ningssystem, som innebér att varje
ars utbetalningar i princip skall fi-
nansieras med arets avgiftsinbetal-
ningar, skyddas mot konjunktur-
svingningar genom en fondering,
sd uppbyggd, att den betryggande
garanterar utfastelserna. Fonden
har vuxit ofantligt fran berak-
nade 100 miljarder ar 2000 till 270
berdknade miljarder i stéillet —
100 miljarder nas redan 1980.
Forre hogerledaren  Gunnar
Heckschers forslag att ur dessa
overskottsmedel hoja folkpensio-
nen med 1.800 for ensam och 2.700
kr féor makar, orsakade en skarp
politisk strid, som bekant. Men en-
ligt en undersokning av prof. Jor-
gen Westerstahl och fil. lic. Bo
Sarlvik (bl.a. redovisad i TV 6/4
65), var manga viljare positiva till
forslaget, fast de ansag det kom-
prometterat av hogerns évriga pro-
paganda. Dock har den utredning
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regeringen tillsatt, som skall syssla
med forbattrad pension for ATP-
16s, i juli 1965 fatt nya direktiv.
Alternativ C: Hejda inflations-
skruven
Fran att ha haft ett samhille,
dar ett fatal var starka genom bord
eller rikedom, har vi fatt ett, dar
massor ar starka tack vare sina or-
ganisationer. Men inom detta sam-
hille rader en stillsam férngjsam-
het med de redan genomdrivna re-
formerna, hos dem som har kna-
pert stallt, och ett padrivande
missndje med varje ars avtal hos
dem som har det battre stallt.
Inom vilfardsstaterna forefaller
att vickas tendenser till minskande
solidaritet och 6kande missunnsam-
het, vilka stidrker en gruppegoism
som flera forfattare tolkar till en
kris. Lat oss se p& deras argument.

Intresseorganisationernas makt

Sociologiprofessorn Torgny Se-
gerstedt skriver i sin bok av ar
1965 Valfardsdemokratins pro-
blem” att svenska folket &r mer
organisations-kollektivister &n bun-
det av partidoktriner (att “’ideolo-
gierna ar doda” har Tingsten linge
trovardigt hévdat, trots Samuels-
sons modifiering). Néstan alla ar
anslutna till en organisation, nis-
tan alla intressen foretrades av or-
ganisationer. Lojaliteten till de sty-
rande inom grupperna — som allt
mer representeras av sakkunniga
— &r djup; experten har oftast sis-
ta ordet.

En sociologisk undersékning i



362

slutet av 40-talet av prof. Seger-
stedt visade att de flesta 4r dver-
tygade om att organisationerna
skapar framsteg. Folket 4r genom-
syrat av tro pa att det mesta kan
16sas forhandlingsvigen via dem.
Orsaken bakom detta dr dels var
langa fred, som skénkt tillit till
fredliga medel, men dels ocksa att
den upplosning av familjebind-
ningarna som industrialiserings-
epoken medférde skapat en ny so-
cial gemenskap: organisationsli-
vets. En inom samhillsvetenska-
pen grundliggande avhandling:
Lars Foyer: “Former for kontakt
och samverkan mellan staten och
organisationerna” (SOU 1961:21)
visar vilken stor patryckningsmakt
dessa har i Sverige och de flesta
andra vistlinder. Nils Elvanders
nyss utkomna Intresseorganisatio-
nerna i dagens Sverige” diskuterar
bl.a. pastiendet i hur hog grad
dessa minskar riksdagens befogen-
heter, och paverkar regeringens be-
slut.

Intresseorganisationer med det
uteslutande syftemalet att forbatt-
ra medlemmarnas materiella stan-
dard, bara okar i tillvixt i Vist-
tyskland, redovisar dr Pokorny i
GHT 17/9 1965. De parlamentari-
ska regeringarnas auktoritet infor
dessa patryckningsgrupper mins-
kar. Deras tillvixt medfér tva
foljdforeteelser: de konserverar
tilltron till forhandlingar och de
starker vad Segerstedt kallar “en
socialpolitisk dogm” — den att
standarden maéaste 6ka, 16nen Oka,

varorna bli fler, sociala formaner
6ka — hur &n konjunkturerna
skiftar.

Konsekvenser av dogmen

Loéntagarorganisationernas krav
tvingar foretag att rationalisera,
forbilliga driften, effektivisera.

En stor del av den frigjorda
minskliga energin tas ut i form av
kortare arbetstid — o6kad fritid.

Arbetstidsférkortning blir ett
viktigt forhandlingsobjekt.

Konsekvenserna blir férédande
inom den sociala servicen; Seger-
stedt skiljer mellan kommersiell
service — déar skapar okad fritid
stangd post, banker, affirer de ti-
der folk ar lediga — och social ser-
vice: sjukvard, aldringsvard etc.
Vardpersonalen vill ha samma for-
maner som andra, o6kad fritid,
o6kad 16n.

Organisationernas anstringning-
ar drabbar de mest varnlosa, de
fattiga, de sjuka, de vardbeho6van-
de, de svaga minoriteterna pa si
siatt, att arbetstidsférkortning,
langre semestrar, ligre pensionsal-
der, loneglidningar témmer sam-
hillets personalresurser i botten,
urholkar socialreformerna baki-
fran och vidgar klyftan mellan
hogstandardliv och pensionirstill-
varo. I s& hog grad att en del ob-
servatorer talar om “samhillets
passiva dddshjalp” likt overlidkare
Mats Pers i GHT 9/7 1965 péa tal
om platsbristen vid Goteborgs
sjukhus, som dagligen tvingar li-




kare att utesluta ddende patienter
fran vard. Klyftan mellan dem som
far allt hogre standard och de som
star stilla pa valstandsskalan, vid-
gas — precis samma som giller
forhallandet u-linder och rika lin-
der, enligt Myrdal.

Okade férméaner for vardperso-
nal maste komma fran skatteme-
del; det ar ju ingen produktions-
inkomst. Det &ar inte givet att de
beskattade star beredda att 6ka sin
insats utan kompensation i sin tur
— vi har ju skattebetalarorganisa-
tioner ocksd. Under en annan rege-
rings politik, i en krissituation,
t. ex. en storstrejk eller i ett skarpt
internationellt lage kan bristen pa
solidaritet ta sig missunnsamma
uttryck — den fackliga rorelsens
kyla gentemot de handikappade,
det langsamma mangariga mang-
landet av réttvisa kvinnoloner eller
den spanda attityden gentemot ut-
landsk arbetskraft varslar illa.

Forslag till botemedel

Ett sddant &r det varje ar Ater-
kommande utopiska fran skilda
hall om en 6verenskommelse mel-
lan arbetsmarknadens parter att
hejda inflationsskruven och under
néigra forhandlingsperioder lata sig
ndéja med uppnadd standard tills
balans uppnatts mellan tillgidng
och efterfragan.

Segerstedt foreslar dels tvd del-
tidsarbeten i framtiden for anstall-
da inom social service, dels att
dldre pensionerad arbetskraft mer
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skall tas i ansprak. Men framfor
allt efterlyser han en debatt om
”den socialpolitiska dogmen” —
att en vunnen foérman icke far mo-
difieras. Liksom J. K. Galbraith
yrkar han pa investeringar inom
socialvarden, att i stillet for att
oka fritiden, satsa pa vilstind at
gamla, sjuka och forbattrad all-
mén utbildning.

Professor Hugo Hegeland pekar
P4 en forbisedd faktor — den att
6kad arbetskraft ocksd medfér
6kat behov av social service, ar-
betskraften har ocksd en konsum-
tionssida. Problemet kan enligt ho-
nom endast 16sas genom 6kad pro-
duktivitet per arbetsenhet — eller
genom att inte minska arbetstiden.

Dr Pokorny redogor i den cite-
rade artikeln fér forbundskansler
Erhards forslag: en speciell statlig
formogenhet, som inte fir anvan-
das foér gruppintressen, bara fér
socialpolitik, till att ge sociala in-
vesteringar foretriade framfor kon-
sumtionsfrimjande Aatgdarder —
samt en politik diar gruppintressen
underordnas sambhillsintresse i
stort — den sista utvigen &4r livs-
farlig, visar diktaturerna.

Samtliga debattérer ar ense om
en sak: Det dr orimligt att tro att
de vilnarda lidnge till kan leva ett
nationellt Overklassliv, med varu-
och livsmedelséverskott. Snart
maste nya projekt och en ny loja-
litet till, ett slags internationell so-
cialvardspolitik infér u-ldndernas
svilt och befolkningsexplosion.
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Bristande jamlikhet — okande relativ
fattigdom

Det gar att uppstilla en “kata-
strofteori” over f6ljderna av att
klyftan vidgas mellan de organisa-
tionsstarka och de svaga minorite-
terna ifrdga om standard. Utom
den ekonomiska efterslipningen —
detta att t.o.m. full alders- och
fortidspension ar snalpengar, dven
jimfort med 1iglénegruppernas
fortjdnster — har de en undantags-
stéillning fran alla de formaner “’de
starka” atnjuter. Den som ej utbil-
das, atnjuter ej denna sektors for-
méner. Den som ej ir aktiv inom
produktionen ir ocksa utanfor so-
cialreformerna inom arbetslagstift-
ning osv. Alla foérlorar dessutom
pé inflationen. Om nagon 1940 pla-
cerade 1.000 kr pa sparbankskonto
mot 3 % rianta, férdubblades tu-
senlappen med rénta pi rinta un-
der 24 ar. Men under de 24 aren
har kronans virde minskat fran
100 ore till 33 ore. Spararens tva
tusenlappar ir alltsa viirda 666 kr.

Dessutom maste pensionirer,

liksom alla andra betala de hogre
priser som bl. a. f6ljt av de ATP-
avgifter foretagen betalar for sina
anstallda. Till férdyringen av lev-
nadskostnaderna bidrar att lagstift-
ningen fér kommunala bostadstill-
lagg tillaiter snila kommuner att
endast ge négra tior ver fickpeng-
nivan till sina pensionirer.

Vistvirlden reagerade lika for-
vénat som Ostvirlden hanskrattade
6ver Kennedys avsléjanden — som
Gunnar Myrdal dessférinnan gjort
— av de manga miljonerna perma-
nent arbetslésa i virldens rikaste
land.

Att vara ATP-l16sa gamla och
fortidspensionidrerna har Sveriges
lagsta levnadsstandard &4r ingen
politisk huvudfraga, utan ingar i
den kategori problem Samuelsson
kallar “oberérbara”.

Ingen kan pasta att rittvisa nu
skipas — det som avsitts i stats-
budgeten for handikappade ir en
skuld sedan decennier, en avbetal-
ning at de forbisedda.




