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DEBATT OCH REFLEXER

KOMMUNALRAD — GODA RAD ELLER BARA DYRA

Pq sistone har allt fler lands-
ting, stider och kopingar in-
rdattat s. k. kommunalrddsbe-
fattningar. Fil. lic. Ingvar
Karlén, Uppsala, andre vice
ordférande i Hégerns Ung-
domsférbund, gdr i denna de-
battartikel till angrepp mot
institutionen som sddan. En-
ligt hans mening dr ett okat
antal kvalificerade tjinste-
mdn att foredra framfor ett
6kande antal kommunalrdd.

Den tidigare mycket skarpa gran-
sen mellan fortroendevalda och
tjanstemin inom kommunerna har
under senare ar blivit alltmer dif-
fus, forst genom infoérandet av
mer eller mindre heltidsarvoderade
kommunalmin och senare genom
tillkomsten av heltidsanstéllda for-
troendevalda kommunala befatt-
ningar, kommunal- och landstings-
rad. Det ir en utveckling som kan
siagas vara en naturlig eller ound-
viklig £61jd av de 6kande uppgifter
som kommunerna fatt att hand-
lagga. Att de kommunala uppgif-
terna vuxit rader det heller inget
tvivel om, det framgir om inte an-
nat si av de standigt stigande kom-
munalskatterna. Likaledes framgar
det om man pekar pa det minskade
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antalet primirkommuner — och
aven antalet sekundirkommuner
kommer sannolikt snart att reduce-
ras — och hidrmed sammanhing-
ande minskning av antalet kommu-
nala fortroendeméan. Andock med-
for det snabbt stigande antalet kom-
munal- och landstingsrad aven ris-
ker for en ytterligare férsvagad
kommunal demokrati, och man fra-
gar sig om det inte finns andra
vagar att félja for att kommunerna
skall kunna skéta sina aligganden.

Som en stor férdel med kommu-
nalradsinstitutionen brukar fram-
hallas att fortroendeméinnen hir-
igenom far 6kad insyn i forvaltning-
en. Det ar givet att en heltidsan-
stalld fortroendeman far béttre
mojligheter att sitta sig in i den
kommunala férvaltningen &n de
som endast kan #dgna sig at dessa
fragor pa fritid. Men det som éar
relevant ar hur man skall kunna
6ka insynen for alla de valda i kom-
munens styrelse och fullméktige,
for alla dem som skall deltaga i be-
sluten, och d& ir det fragan om
denna insyn forbéttras genom nag-
ra kommunalrad. Ar det inte si att
denna insyn i basta fall férmedlas
till den partigrupp som kommunal-
radet tillhor och inom den sektor
som han handliagger. I en del fall
tillhor alla rdd — ex. i Uppsala
lins landsting — majoritetspartiet,
och da torde knappast insynen 6ka




for de andra partierna, utan kanske
snarare en risk att det blir tvirtom.
Aven i de fall da aven oppositionen
tilldelats kommunalrad torde insy-
nen vara relativt begransad, nam-
ligen till den sektor som ett visst
partis kommunalrdd foretrider,
medan den totala insynen knappast
blivit forbattrad i nagon hogre ut-
striackning.

Politiska “meriter”

Skillnaden mellan tjanstemédnnen
och de heltidsanstillda ligger dels
i tillsattningsforfarandet dels i ar-
betsuppgifternas definition. Princi-
pen om att tjansteman skall tillsat-
tas efter meriter har tyvarr inte
konsekvent tilldimpats, utan i manga
fall torde det sta klart att politiska
»meriter» fatt spela in. Aven i dessa
fall torde emellertid de som valts
inse att de formellt har en opolitisk
stiallning och som regel atminstone
i stort sett uppritthalla en objektiv
instillning sedan de val valts. Detta
kanske framst beror pa att de inser
att ett regimskifte inte ar otank-
bart. Heltidsanstillda fortroende-
mén viljs emellertid mer eller
mindre enbart pa grund av sina
politiska meriter. Ett visst parti far
inte ett finanskommunalrad for att
det har en limplig person till detta
utan for att det har majoritet i
fullméktige. Ofta skall dven Raden
valjas inom fullmiktige varvid
kretsen for urvalet ar ytterst be-
gransad. I praktiken torde den
tankbara kretsen ur vilken kommu-
nalradet skall utviljas vara begran-
sad till ett par, tre personer, nimli-
gen de ledande inom fullmiktige-
gruppen. Att detta ar fallet beror
inte minst pa att posterna vanligen
ar hogt betalda och saledes efter-
sokta.

Da kommunalradsbefattningar
infoéres ar motivet som regel inte att
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de skall ersitta tjanstemannabe-
fattningar utan bara att de skall
forstarka fortroendemannasidan.
Det borde naturligtvis inte heller
vara omdjligt att avgransa kommu-
nalradens uppgifter si att de icke
inkranktar pa tjansteminnens upp-
gifter, men det ar troligen inte sa
latt att uppréitthalla den malsatt-
ningen i praktiken. Kommunalré-
den fir inte i férsta hand en mel-
lanstéllning, utan en dubbelstéll-
ning, dels i form av fértroendevald
med som regel ledande stillning in-
om fullméiktigegruppen dels som
ett slags tjansteman. Att de far en
betydelsefull funktion ar naturligt-
vis riktigt och nédvindigt, men fra-
gan ar om inte denna dubbla stall-
ning snarast ar en risk for allt for
stor maktkoncentration. Om man i
stiller valjer en hogt kvalificerad
tjansteman kan han viljas ur en
betydligt vidare krets och dven om
en tjansteman far ett betydande in-
flytande, si star han dock fri fran
fullmiktigegruppen. Raden kom-
mer i praktiken — i varje fall efter
en tid — att framsta som kommu-
nens chefstjanstemén. I en del fall
har man for 6vrigt redan fran bor-
jan insett detta och i samband med
inférandet av radsbefattningarna
avskaffat tidigare chefstjansteman-
nabefattningar. Aven om detta inte
skulle vara fallet finns det en stor
risk for att kommunalradsbefatt-
ningarna pa maéanga hall kan leda
till en forsidmrad kompetens pa
kommunledningarna, i varje fall pa
lingre sikt. Infoérandet av radsbe-
fattningarna innebar genom denna
politisering av de ledande befatt-
ningarna, inférandet av ett slags
»spoiled system». Socialdemokra-
ternas stora intresse for kommu-
nalradsinstitutionen har sannolikt
paverkats av att de rdknar med att
hirigenom fa en storre andel av be-
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fattningarna an de annars skulle
fa.

Foljderna av regimskifte

Ett annat problem ar vad som
hander vid ett kommunalt regim-
skifte, en fraga som torde bli aktu-
ell pA manga hall efter hdstens
kommunalval. Aven mycket smi

- forskjutningar mellan partigrup-
perna kan medfoéra att radsfunktio-
nerna skall byta plats mellan par-
tierna, och i ménga fall dven att an-
talet rad for de olika partierna skall
dndras. Det torde déarvid inte bli latt
for en fullmiktigegrupp — spe-
ciellt med hénsyn till vad som ovan
sagts om Réadens stillning — att
gora annat dn att lata det ”gamla”
Radet 6vertaga den nya sektor som
partiet far ratt till, &ven om man
skulle ha en annan person som till
den nya sektorn skulle passa bittre.
I praktiken torde partiet fa fort-
satta att stodja det en gang utsedda
kommunalradet under lang tid, att
féra fram nya namn torde inte ga
annat 4n genom att 6ka antalet
kommunalrad. S4 sméningom far
dven kommunerna ett visst socialt
och moraliskt ansvar for de anstill-
da kommunalraden. Resultatet blir
saledes en fastlisning personellt
och politiskt, vilket emellertid icke
far konsekvenser &nnu pi nagra ar
eftersom de flesta kommunalrads-
befattningar ar relativt sent inréat-
tade.

Det synes saledes vara starka
skal som talar fér att man bibehal-
ler avgriansningen mellan fortroen-
demén och tjanstemén. Fragan ar
om inte de vixande kommunala
uppgifterna talar mer for ett okat
tjanstemannainflytande an for ett
okat antal heltidsanstillda foértro-
endemaén. Ar det inte s4 att de allt-
mer komplicerade kommunala fra-
gorna staller allt stérre krav pa att
de som skall handlagga uppgifterna
har en god utbildning och ldngvarig
erfarenhet? Aven om foértroende-
mannen ibland har lang erfarenhet
sa ar det dock en annan erfarenhet
in den som en tjansteman med spe-
cialisering p& ett visst omrade av
verksamheten har. Fortroendemén-
nen bor kunna klara sina kontrolle-
rande, valjande och beslutande upp-
gifter utan att vara heltidsanstall-
da. Att man dessutom maéste ge
hoga arvoderingar till vissa fortro-
endemin torde vara nodviandigt och
ar klart att foredraga fore heltids-
anstallda fortoendebefattningar. I
varje fall torde det sti klart att in-
riattandet av kommunalradsbefatt-
ningar inte ar nagon patentmedicin
som loser alla problem. Fragan ar
i stillet om det inte medfér si
ménga nya problem att det 4r batt-
re att soka sig nagon annan vig, ex.
genom inforandet av nya hogt kvali-
ficerade tjanstemannabefattningar.




