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MAKTBALANS OCH DEMOKRATI

Vid éarets riksdag har hégerpar-
tiet framlagt en partimotion, som
tar upp den svenska demokratiens
problem i ett sammanhang. I detta
diskussionsinlidgg, ty ett sadant ar
det snarare i4n en motion i egent-
lig mening, faster man uppmark-
samheten pa en rad av de brister
som vidlader den svenska folksty-
relsen och visar dven hur dessa
skall botas.

Inledningsvis pekar man pa, att
den alltfor ofta forekommande an-
vandningen av ordet demokrati i
sammanhang, dar det icke har att
gora, har skapat en forvirring be-
triffande demokratiens innehall,
som utgor ett faromoment. Begrep-
pet »folkdemokrati» i kommunis-
tisk terminologi &ar ett exempel.
Andra ar ekonomisk demokratis
eller »kulturell demokrati». I bag-
ge fallen ligger bakom sdemokra-
ti» en speciell fordelningsideologi,
som varken innebadr krav pa eller
forutsatter demokrati i egentlig
mening, men som for att kunna
forverkligas bland annat forutsat-
ter en langtgiende statlig reglering
och dirigering. »Ekonomisk» re-
spektive »skulturell socialism» &r
alltsi en korrektare benidmning,
om man ser till avsikterna bakom

orden. Man kan vidare peka pa en
sddan term som »skoldemokrati»,
vilken naturligtvis anviands lika
felaktigt som de relaterade exem-
plen.

Faran med denna sprakférbist-
ring ligger i att en viss asiktslik-
riktning hotar att uppsta. Anhéng-
arna av en viss atgird skyndar
sig att beteckna denna som »demo-
kratisks>. De som #ir motstandare
stamplas latt som antidemokrati-
ska eller icke-demokratiska, och
darigenom forsvaras i stor ut-
strackning en sakdiskussion av
manga fragor i samhallet, som bor-
de underkastas en forutsattnings-
16s debatt. Men det forvirrade
sprakbruket kan ocksj latt leda till
svarigheter, om en krissituation
skulle uppsta, da det galler att sla
vakt om de verkliga demokratiska
vardena, dvs. den politiska demo-
kratien, folkstyrelsen.

For att underlatta diskussionen
knyter partimotionen an till den
danske statsvetenskapsmannen Alf
Ross’ kriterier pa demokratien och
har granskat den svenska demo-
kratien fran hans utgangspunkter,

Betraffande intensiteten (om-
fanget av den personkrets som har
valriatt) har var demokrati pa sis-
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tone forsvagats. I den internatio-
nalismens tidsalder, vari vi lever,
6kar andelen utlandssvenskar
oupphorligt. Denna grupp medbor-
gare berdovas pa ett otillborligt sétt
sin valratt. Regeringen har alltfor
lange forhalat ett avskaffande av
sutlandsstreckets. Principen maste
vara fullstindigt likaberittigande
for svenska medborgare vare sig
de har sin garning foérlagd inom
eller utom landets grinser.

Men ocksa den fria opinionsbild-
ningen, en foérutsittning for att
medborgarna skall kunna utéva sin
kontroll i en demokrati, 16per all-
varlig risk att foérsvagas. De nya
massmedia, som tekniken stallt till
vart forfogande, maéaste hanteras
med storsta varsamhet. Varje mo-
nopolisering medfor en forsamring
av den fria opinionsbildningen och
kan i stillet leda till asiktslikrikt-
ning. Fran den utgangspunkten ter
det sig nédvandigt att avskaffa ra-
dio- och televisionsmonopolet och
ersitta detta med ett system, som
tillater frihet i etern.

Aven pressens frihet hotas emel-
lertid av det partistod-presstdd,
som genomdrivits i riksdagen. Om
pressen i en demokratisk stat ratt
skall kunna utéva sina bevaknings-
uppgifter gentemot statsmakterna,
en av dess viktigaste uppgifter, far
den icke tillatas att bli beroende
av just dessa statsmakter. Talet om
pressen som en tredje statsmakt
blir en tom illusion, om den blir
beroende av vilviljan hos den fors-
ta och den andra. Fran fri kritiker

forvandlas pressen till ett sprakror
féor de organ, den borde kritisera.
Det slarvigt foreslagna tidskrifts-
stodet ar i princip av samma ka-
raktir, dven om de praktiska verk-
ningarna i detta fall blir mindre
omfattande.

Partistodet far emellertid an all-
varligare aterverkningar pa sikt.
De politiska partierna blir inte
langre barare av folkets fria vilja.
De blir beroende av statsmedel for
sin existens och riskerar att ned-
sjunka till halvstatliga institutio-
ner bland andra. De enskilda med-
borgarna far déarigenom betydligt
svarare att vinna gehér for sina
uppfattningar. Partibyrékratierna,
som »befriats> fran beroendet av
partiernas medlemmar, far icke
langre samma intresse for dessa.
Det blir lattare att traffa en upp-
gorelse om forhojt partistod i riks-
dagen 4n att entusiasmera ménni-
skorna till egen aktivitet och egna
uppoffringar. Medborgarnas upp-
fattningar kan komma att kanali-
seras pd andra vigar a4n genom
partierna, vilket i sig innebir en
okad risk for utomparlamentari-
ska aktioner och didrmed utgor ett
hot mot demokratien.

Ett asiktstvang foreligger ocksa
genom den fran demokratisk syn-
punkt djupt foérnedrande kollek-
tivanslutningen till ett visst parti.
Pressen pi oliktdnkande kan pé
méanga arbetsplatser vara hard,
ddrom finns det alltfor méanga vitt-
nesbord. Tillkomsten av storavdel-
ningar har lett till att beslut om




kollektivanslutning pa vissa hall
traffas av sarskilda representant-
skap, dir den enskilde fackfor-
eningsmedlemmen icke ens har ritt
att vara nirvarande. De vildiga
summor, som satsats fran fackfor-
eningshall pa Stockholms-Tidning-
en — till ingen nytta — stéller fra-
gan om de ekonomiska bidragen
i bjért belysning. Det kan bli néd-
vindigt att lagfdsta den enskilde
medborgarens frihet mot i synner-
het det overgrepp, som kollektiv-
anslutningen utgor.

Aven nir det giller effektivite-
ten och extensiteten (verkningsgra-
den av folkinflytandet och den
folkliga kontrollens omfattning)
kan den svenska demokratien upp-
visa svara brister. En utvidgning
av folkomrostningsinstitutet har
lange kravts av den borgerliga op-
positionen men motarbetats av det
makthavande regeringspartiet. Nar-
mast ter det sig angelaget att fa
till stdnd bestdmmelser, som moj-
liggor for en minoritet av riksda-
gens ledamoter att pakalla en be-
slutande folkomrdstning i fragor,
som avgjorts av riksdagens majo-
ritet. Detta torde vara en av de fi
mojligheterna att skapa ett effek-
tivt minoritetsskydd. Det danska
exemplet kan tjdna som forebild.
For att forbattra grunden for den
svenska parlamentarismen och ge
demokratien béattre arbetsmdjlig-
heter ter det sig vidare nédvindigt
att snarast genomféra en 6vergang
till enkammarsystem. Regeringens
forhalning av forfattningsfragan
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kan pa sikt f& allvarliga konse-
kvenser for folkstyrelsen.

I en tid, da centralistiska ten-
denser starkare 4n nagonsin gor
sig gallande pa praktiskt taget alla
omraden #r det ett livsvillkor for
en demokrati att motverka varje
form av maktkoncentration. Detta
kan endast ske genom att en verk-
lig maktbalans kommer till stind,
vilket i sin tur forutsitter en del-
ning av makten och en decentrali-
sering si langt det i varje enskilt
fall ar mojligt. Regeringen har
emellertid valt att i stdllet fram-
ja maktkoncentrationen. Exempel
hirpa ar inrattandet av sarskilda
planeringsorgan, som &r undan-
dragna offentlig insyn och folkets
kontroll genom riksdagen. Oppo-
sitionspartierna ar overhuvudtaget
inte foretradda eller far ndgon maj-
lighet att ta del av vad som pagar
i dessa betydelsefulla organ. Ett
annat exempel ir den nya depar-
tementsorganisationen, som for-
starker regeringens och statsradens
maktposition. Vidare erinras om
utredningsvisendets férsimring pa
senare tid. Allt fler utredningar
verkstills inom departementens
ram och undandras diarmed folkets
kontroll, och &atminstone i nigra
fall har de parlamentariska utred-
ningarna kéinnetecknats av 1lag
kvalitet, som t.ex. pressutredning-
en, vilken betraktats som ett »be-
stillningsarbete> fér regeringen.
Det ir orovickande, att utrednings-
minoritetens krav pa hur utred-
ningen skulle arbeta ¢verhuvud in-
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te beaktades. I andra fall har rege-
ringen helt nonchalerat kravet pa
utredning, som t.ex. betraffande
‘parti- och tidskriftsstodet, och dar-
med bl. a. satt det for sin noggrann-
het med ratta berémda remissyste-
met ur spel, samtidigt som man
ber6ovat oppositionen varje infly-
tande pa planeringsstadiet.

I syfte att fordjupa demokratien
bor det aven vara mojligt att vidta
atskilliga forandringar pa det kom-
munala féltet, en fraga dar hoger-
motionen konkret endast tar upp
tanken pa en riksdagens tredje om-
budsman med uppgift att dgna sig
at de kommunala fragorna. Otvi-
velaktigt skulle detta stirka den
enskilde medborgarens rattssiker-
het. Annars finns det &ven ménga
andra reformforslag, som fortjanar
att diskuteras. Landstingen skulle
kunna férvandlas till effektivt ar-
betande »landsdelsriksdagar» och
pa s sitt utgéra en balanserande
faktor gentemot en allt starkare
centralmakt. Detta foérutsatter inte
bara en foérandring av landsting-
ens arbetsformer, utan ocksa att
nya arbetsuppgifter flyttas fran
stat till landsting och &ven fran
primiarkommunerna till landsting-
en. I det senare fallet skulle det
sarskilt galla uppgifter som ar att
hanfora till kommunernas regle-
rade forvaltning. Aven priméirkom-
munernas stillning skulle kunna
starkas. Vissa befogenheter skulle
kunna 6verlamnas till nyinrattade
stadsdels- eller sockenrad, varige-

nom den lokala sjilvstyrelsen ater
skulle kunna fa samma djupa for-
ankring i folket som fore 1952 ars
kommunreform. Ett kommunalt
folkomrostningsinstitut skulle kun-
na aktivisera medborgarnas intres-
se for de kommunala fragorna. 1
vissa fall bor ocksi overvagas att
inskranka kommunernas befogen-
heter, s4 att t. ex. medborgarna kan
skyddas mot att kommunen enga-
gerar sig i dyrbara markférviry,
skrytbyggnader eller mer eller
mindre spekulativa foretag av al-
lehanda slag. Det borde ocksa ifra-
gasattas, om inte det nuvarande
samregerandet pd det kommunala
planet skulle bringas att upphora,
sa att en effektiv skommunrege-
ring> men ocksi en effektiv kom-
munal opposition kommer till
stand.

Fragan om den svenska folksty-
relsen kommer tack vare hogerpar-
tiets initiativ ordentligt i den poli-

tiska debattens férgrund. Det finns

forvisso anledning till pastaendet,
att den svenska demokratien icke
fungerar tillfredsstdllande. Att
adstadkomma bot av missférhallan-
dena borde ligga i alla medborga-
res intresse, oavsett partipolitisk
askadning, under férutsittning att
man bekénner sig till den politiska
demokratien. Det &r betecknande,
att det kommit pa hoégerpartiets
lott att g& i spetsen foér en genom-
ford maktbalans och en férdjupad
folkstyrelse.




