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SAKERHETSPOLITIK OCH FORSVARSPLANERING

En studiegrupp inom Utrikespoli-
tiska institutets forskningsavdelning
har sedan hosten 1963 arbetat med
att undersoka mojliga konfliktmons-
ter i norra Europa. Efter ett initiativ
fran Forsvarets forskningsanstalt in-
leddes ett omfattande arbete for att
ge svenska forskare frdn olika disci-
pliner méjlighet att i samarbete och
tillsammans med militira experter
studera olika sikerhetspolitiska fra-
gestillningar. I en skriftserie Sdker-
hetspolitiska studier (stencil) har re-
dan publicerats en rapport om NATO:s
samt en om Sovjetunionens sikerhets-
politiska problematik.

Den nu foreliggande rapporten
sKonfliktfall i Nordeny har utformats
av en studiegrupp med byrachef Benkt
Dahlberg som ordférande och forsk-
ningsassistent Kjell Goldmann som
sekreterare. Huvudansvariga for olika
avsnitt har férutom Goldmann varit
kommendoérkapten Torgil Wulff, cand.
philol. Christian Lange samt labora-
tor Ingemar Stahl. I centrum for un-
dersokningarna stir det eventuella
sambandet mellan den vérldspolitiska
utvecklingen och sannolikheten for
olika konfliktfall i de tre skandina-
viska ldnderna samt Finland.

Svara metodiska problem har kom-
plicerat arbetet. Forfattarna har valt
ut vissa hypotetiska konfliktfall, var-
efter man s6kt komma fram till de
virldspolitiska omstédndigheter som
skulle géra uppkomsten av detta kon-
fliktfall sdrskilt trolig. Enligt detta
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monster diskuteras tre olika konflikt-
fall, nimligen (1) ett isolerat anfall
riktat mot Sverige, (2) ett sidant an-
grepp mot Nordnorge, och (3) ett an-
fall avseende hela Skandinavien samt
Finland. I sitt urval av konfliktfall
har gruppen icke strivat efter att be-
handla dem man betraktar som mest
sannolika. Syftet har istillet varit att
sd vil som mojligt illustrera de reso-
nemangsmetoder man sokt beskriva.

Ett visst varldsliges konsekvenser for
den sikerhetspolitiska situationen i
Norden

Efter att ha tagit som utgédngspunkt
en viss fordndring av det vérldspoli-
tiska lidget, diskuterar forfattarna i
ett annat avsnitt hur denna foéréind-
ring kan tidnkas paverka de nordiska
lindernas sidkerhetspolitiska situation.
Den forandring, som anvidnds som
exempel, dr ett tillbakadragande av
de amerikanska, brittiska och alterna-
tivt 4ven de sovjetiska stridskrafterna
fran den europeiska kontinenten. Ar-
betsmetoden leder i detta fall till batt-
re mojligheter att forutsiga en ténk-
bar utveckling. Man kan silunda ana-
lysera den strategiska situationen: va-
penteknisk utveckling, nedrustnings-
lage, kiarnvapenspridning, strategiska
doktriner, styrkeforhallanden, strate-
giska rdvaror samt det politiska la-
get: de politiska relationerna mellan
och inom de tvd stormaktsgruppe-
ringarna, det ekonomiska samarbetet
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i Europa, forhallandet till u-linderna,
FN:s situation och vidare klarligga
lokala krisomraden dér stormaktsmot-
siattningar kan uppsta.

En slutsats #r att ldget i Europa
skulle bli mera labilt 4n i dag med
de verkningar detta kunde fa fér Nor-
den. Sovjetunionens rent militira moj-
ligheter att forbereda och genomféra
aktioner i Norden skulle 6ka om en
omsesidig uttunning sker i Central-
europa.

Forsvarsplaneringens sikerhetspoli-
tiska aspekter

Vilken roll i den svenska planering-
en av totalforsvaret kan sikerhets-
politiska studier av detta slag spela?
For denna planering fordras en prog-
nos for de rubbningar och forind-
ringar som kan intriffa i den lokala
nordiska balansen och i den relativa
jaimvikt som etablerats mellan 6st och
vist, i forsta hand i Europa. Samti-
digt maste man stilla krav pa beskriv-
ningar och virderingar av mdéjliga ut-
vecklingsfoérlopp i omriden, dir ba-
lans inte etablerats utan akuta kon-
flikttillstind rader. Den svenska for-
svarsdebatten har hir en av sina sva-
gaste punkter. Vilka framtida aggres-
sionsfall dr det rimligt att rikna med?
Hur paverkar valet av méjliga aggres-
sionsfall vart totalforsvars utformning
och var sidkerhetspolitik i stort? Vil-
ket samband finns mellan sikerhets-
politiken och sammansittningen av
forsvarets enskilda komponenter? Vil-
ka forestallningar om framtida aggres-
sionsfall ligger bakom anskaffningen
av komplicerade vapensystem, som
binder betydande ekonomiska resur-
ser under langa perioder?

Rapporten innehéller visserligen
inga svar pa nagon eller nigra av des-
sa frigor men vil en virdefull dis-
kussion av metodiska problem for-

enade med en sidan prognosverksam-
het inom totalforsvaret. Ett grundlig-
gande dilemma i forsvarsplaneringen
bestar i att man for att kunna fatta
i nagon mening »rationella beslut»
méste ha ingidende kinnedom om de-
ras framtida konsekvenser. Den sna-
turligay osédkerheten omdojliggér sam-
tidigt entydiga prognoser for den
strategiska och taktiska miljo dar slut-
produkterna — vapensystem och for-
band — kommer att sittas in.

Forfattarna gor ocksa ett forsok att
skissera en generaliserad systemmo-
dell. I modellen underséker man forst
de villkor som skall uppfyllas for att
en angiven balansstorning skall in-
traffa. Utgdngspunkten dr hir ett jim-
viktsldge, i vilket ingen inblandad
part finner det forenligt med sina eg-
na intressen att inleda direkta kon-
fliktatgérder. Dérefter stilles fragan:
Vilka fordndringar (vid en ofdrdnd-
rad politik for det egna landet) hos
de ovriga staterna eller i relationerna
mellan dessa mojliggjorde den intraf-
fade konflikten? I modellen skall man
ocksd kunna utgd frdn en angiven
storning av den varldspolitiska situa-
tionen, f6lja denna stornings aterverk-
ningar och underséka om den ir av
sddant slag att stabiliteten hotas eller
troviardigheten for vissa konfliktfall
andras.

Slutligen skall modellen tillita ana-
lytikern att fortfarande utgd fran en
balansstorning men att undersoka
mojligheterna att genom egna dtgdr-
der kompensera stérningen. Dérvid
méaste man naturligtvis utgd fran skil-
da alternativ for ovriga staters atgir-
der. Intresset riktas hir direkt mot
den egna politikens mdojligheter och
formaga till anpassning.

Méinga och svara problem moter
dem som skall planera vart framtida
forsvar och de politiker som skall ta
stillning till de olika alternativen.




