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SAMARBETET I STORSTOCKHOLM

Av riksdagsman BENGT H. BENGTSON

Enhetskommunen dr byrdkra-
ternas och teknokraternas
onskedrom, men samarbetet
mellan stad och lin kommer
troligen att séoka sig andra
former, skriver i denna artikel
riksdagsmannen, civilekonom
Bengt H. Bengtson, Solna.
Forfattaren, som dr aktivt
engagerad i samarbetsproble-
matiken bl. a. genom sin verk-
samhet inom Stockholms lins
hogerférbund, anknyter i den-
na artikel till de debattinligg
om Storstockholms framtid,
som tidigare publicerats i
Sv. T. av sekreterare Sten E.
Kjellgren (nr. 5—6 1964),
direktor Igor Holmstedt (nr.
7 1964) och direktor Sven
Johansson (nr 1 1965).

Debatten om Storstockholms admi-
nistrativa problem rullar vidare.
Det ar ett skickligt grepp av dem
som har det politiska ansvaret for
bostadsplanering och bostadsbyg-
gande att ha lyckats vinda upp-
mirksamheten fran sina misslyc-
kanden till dessa intressanta frage-
stillningar, dir nagot ansvar rim-

ligen dnnu ej kan utkridvas. Sam-
ordningsfragan 4r ndmligen si pass
oklar och outredd att berorda in-
stanser saknar maojlighet att ta en
saklig standpunkt. I stillet drivs
fran olika hall nog s& engagerade
uppfattningar, dir syftena kan
anas men de innersta avsikterna an
sa linge ar vil fordolda.

Begreppet Storstockholm

I en tidigare artikel har direktor
Igor Holmstedt redogjort for det
samarbete som dger rum dels mel-
lan kommunerna i Stockholms lin
inbordes och dels mellan dessa och
Stockholms stad. Det mest intima
samarbetet sker inom det inre for-
ortsomradet som bestar av 18 titt-
bebyggda kommuner. Med i Stock-
holms Fororters samarbetsnimnd
ar ytterligare atta kommuner som
bildar det yttre férortsomradet. Det
ekonomiskt geografiska begreppet
Storstockholm, som anvindes av
Stockholms stads statistiska kon-
tor bestir sedan négra Aartionden
av 28 kommuner. En fjirde indel-
ning vill en aktionsgrupp inom
socialdemokratiska partiet ha nir
man anser att hértill bor liggas




ytterligare sex namngivna kommu-
ner.

Arbetsmarknadsstyrelsen har in-
delat landet i regioner. Dess A-re-
gion omfattar utom Stockholms
stad 33 kommuner inom Stock-
holms lan jimte en viss del av
Skepptuna kommun. Dirtill kom-
mer Upplands-Bro kommun i Upp-
sala ldn, som haller pi att fa en
allt fastare anknytning till Stock-
holmsregionen. En annan indelning
av  ungefir samma omfattning
praktiseras av den gemensamma
intagningsnimnden for gymnasier-
na som samlar elever i 35 kommu-
ner. I den helt nyligen godtagna
uppgorelsen om den kollektiva tra-
fiken i Storstockholm réknas det
med 33 kommuner inom Stock-
holms lan jamte Stockholms stad
och Upplands-Bro.

Ett dn storre grepp togs emeller-
tid redan da Stockholmstraktens
regionplaneférbund bildades. Detta
bestir nu av 44 kommuner inom
linet jamte Stockholm och Upp-
lands-Bro kommuner. Regionplane-
ringen ligger grunden for allt sam-
hillsarbete och det kan tyckas na-
turligt att kommuner som foéretar
denna stora samplanering ocksa
far fullf6lja denna i samarbete. Var
nuvarande regionsplan, som kan-
ske inte fatt den betydelse i den
offentliga debatten som den borde
ha, haller nu pa att revideras. Nar
den om ett eller annat ar blir far-
dig ska den ge en vision om hur
regionen ska te sig fram till ar
2.000. Det dr att hoppas att den
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ocksa skall ge en fastare grund att
std pA nir samarbetsfrigorna de-
batteras.

I samband med att regionplane-
ringen liggs Over pa det kommu-
nalférbund som i host skall bildas
for att handha trafikfragorna #r
det sannolikt att den kommer att
omfatta alla kommuner i Stock-
holms l4n. Arbetet kan da bedrivas
helt parallellt eftersom kommunal-
forbundet kommer att fa till upp-
gift att bevaka trafikfragorna i 1a-
net i dess helhet.

Men Stockholms ldns storlek och
status dr ju inte en géng for alla
givet. Den sittande lidnsindelnings-
utredningen kan inte undga att ta
hinsyn till vad som skall ldggas till
eller dras ifran, for att lanet skall
bli en integrerande del av Stor-
stockholm. ”Det &ar vanskligt att
spa sarskilt om framtiden”, har en
stor tankare sagt. Att Upplands-
Bro kommun kommer att laggas
till Stockholms lin torde det wvil
inte rdda nagon tvekan om nu
langre. Lika Kklart dr det att vissa
kommuner eller delar av kommu-
ner, som ligger inom Uppsalas in-
fluensomrade skall tillféras Upp-
sala 1dn i utbyte. I linets sédra del
torde det bli nagot kinkigare att ta
stillning. Det finns omraden sdéder
om Sodertélje som ar beroende av
staden, men som darfér mahinda
inte onskar vara eller bli en del av
Storstockholm.

I stora drag kan man siledes for-
utsitta att Stockholms lin blir in-
takt som partner i ett samarbete
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med Stockholms stad, oavsett vilka
former detta kommer att fa. Det
kan déarfor finnas anledning att kri-
tiskt granska ldnet ur storstads-
bons synvinkel. Man finner da att
lanet sonderfaller i tva delar av
olika karaktir. Den ena delen ir
det egentliga foérortsomradet med
angrinsande omraden, som ger ett
tillrdckligt expansionsutrymme &t
alla hall. I norr begrinsas det av
Uppsalaregionen, som kan bedémas
forbli ett sjialvstindigt kraftfilt. I
véster har regionen naturliga grin-
ser i Milaren och i sdder blir det
Sodertéljeomradet som blir Stor-
stockholms utpost. Men hir giller
det att nu dra sidana grinser att
de kan bli hallfasta under &6ver-
skadlig tid, och man maéste utga
fran att linsindelningsutredningen
hir har en viktig uppgift.

Den andra delen av lidnet kom-
mer, fortfarande sett med stor-
stadsbons 6gon, att i forsta hand
bli ett rekreations- och fritidsom-
ride. Detta giiller Stockholms skiir-
gard, som inte kan eller far splitt-
ras. Att dra en administrativ grins
mellan dessa bada delar vore hogst
olyckligt av manga skiil. Det skulle
te sig underligt for manga stor-
stadsbor om man, nir ett intimt
och fruktbirande samarbete skall
etableras, ldimnar skirgarden utan-
for, endast pa grund av att det fér
dagen inte kan erbjuda si mycket
plats for bostéder och arbetsplatser
som foérorterna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lian
har sedan ett flertal ar ett utred-

ningsuppdrag att férbittra forhal-
landena i skirgarden. Pa grund av
brist pa resurser har inte resultatet
blivit vad lénsstyrelsen hoppats
Pa. Men det dr hog tid for storstads-
kommunerna, dir minniskorna be-
talar skatt, att besinna sitt ansvar
for den skiargard, dir deras skatte-
betalare soker vila och rekreation
under stor del av aret. Detta kan
inte ske genom punktvisa atgirder
som ofta foga harmonierar med de
trakter som blir féremal for stor-
stadskomimunernas intresse, utan
genom ett vidgat samarbete, dir
alla kan bidraga med vad man
ar skyldig skirgidrdskommunerna.
Helt nyligen har linsstyrelsen re-
dovisat sina planer fér hur 75.000
bostader av fritidskaraktir kom-
mer att byggas i en nira framtid,
och d& kommer det att stiillas stora
krav pA kommunal service. Fram-
for allt om dessa i stor utstrick-
ning skall kunna medge permanent
boséttning, vilket torde vara ett
intresse bade fér dem som oOnskar
bygga och bo, och fér dem som har
det politiska ansvaret fér bostads-
byggandet.

LAt oss alltsa sla vakt om skér-
garden vid fullféljandet av sam-
arbetsstrdvandena inom Storstock-
holm.

Ar en enhetskommun onskvard?

I debatten har det ofta skymtat, att
det skulle vara mest dindamaélsen-
ligt att gora en enda kommun, en
enhetskommun av hela Storstock-
holm. I en intressant artikel i Sv. T.



(1/65) har direktor Sven Johans-
son avslojat, att han har sidana
onskemal. Samtidigt betonar han
att man maste skynda langsamt
och att han diarvid finner det l1amp-
ligt att borja samarbetet i andra
former.

I det foregaende har det visats,
att Stockholms ldn har naturliga
grianser med de modifieringar, som
en smiarre gransjustering kan med-
fora. Skulle man g in for en en-
hetskommun, maste denna emeller-
tid goras nagot sa niar enhetlig. Det
blir da rimligt, att denna kommun
endast kommer att omfatta det
egentliga forortsomradet. Men da
stdr man aterigen infor det gréns-
dragningsproblem, som varit den
evige foljeslagaren till Stockholms
utveckling. Det 4r grinsdragning-
en, som skapat dagens svarigheter
och det ar detta problem som maste
l6sas. Genom att bilda en enhets-
kommun efter det tdnkta monstret
skulle nya bekymmer skapas for
de kommuner, som stéilldes utan-
for och som inte har nagon natur-
lig anknytning till angriansande lan.

Emellertid menar man kanske,
att en enhetskommun inte behover
vara enhetlig. Bildar man en enda
kommun av Stockholms stad och
lan, skulle denna fa en nord/sydlig
strickning pa over tjugo mil och
en befolkning pa bortat 1,5 miljo-
ner invanare (1975), d. v. s. nara
en femtedel av landets befolkning.
Aven om man kunde ha stadsdels-
rdd i Sodertilje, Nyndshamn och
Norrtilje, som foresprdkarna for
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enhetskommunen framhaller, fore-
faller det inte sarskilt troligt, att
man darmed skulle 16sa de admi-
nistrativa problemen i Storstock-
holm.

Det framhéalles ofta att den en-
skilde medborgaren kianner sig som
stockholmare och inte har néagon
kiansla for de olika kommunernas
sarart. I samma andedrag kan det
goras gallande att det huvudsak-
ligen dr de kommunalt engagerade
fortroendeminnen som slar vakt
om sina uppdrag, nar man inte stal-
ler sig positiv till enhetskommunen.
Aven parallellen med slopandet av
forsta kammaren kan dragas.

Att s4 manga ar 6verens om att
slopa forsta kammaren torde vil
i forsta hand sammanhinga med
att denna har exakt samma upp-
gifter och arbetsomraden som and-
ra kammaren och man menar, att
det d4 maste vara rationellt att ha
en enda kammare. Det ar darfor
ganska svarforstaeligt, hur man
kan tillata sig en jamforelse mel-
lan riksdagens sammansittning och
Storstockholms samarbetsproblem.
Varje bygd och varje trakt har sin
historia och sin tradition och utan
att komma i kontakt hirmed torde
mojligheterna att trivas pa en ny
bostadsort avsevirt forsimras. Det
behover heller inte vara nagot fel
att de olika kommunerna vidmakt-
haller och vidareutvecklar sin sar-
art. Bade Sigtuna och Jirfilla,
Liding6 och Boo hjilper till att 6ka
valfriheten i Storstockholm. Att se-
dan laget pa bostadsmarknaden ar
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sddant det &r, #r beklagligt, men
det torde inte forbittras nAmnvirt
av organisatoriska eller administra-
tiva foridndringar. Hir 4r det en ny
och effektivare syn pa bostadspoli-
tiken som ar nodvindig.

Det &r inte endast pa politiskt
hall som tanken p& en enhetskom-
mun har vunnit terring. Aven pa
hall dir man ser kommunen en-
bart som en motpart har man stor
forstielse for att kunna fa och
limna snabba besked. Man vill att
kommunen skall ha en effektiv be-
slutsmekanism.

Hur besluten kommer till och
vilken forankring de har hos med-
borgarna fister man da mindre av-

OM Kina

seende vid. Enhetskommunen &r
byrdkraternas och teknokraternas
Onskedré6m, men samarbetet mel-
lan stad och lin kommer troligen
att soka sig andra former.

Att beredvilligheten #r stor inom
Stockholms lin har man visat, da
man bitrddde trafikéverenskom-
melsen trots stora uppoffringar.
Till hosten kommer det aviserade
kommunalférbundet mellan Stock-
holms stadsfullmiktige och Stock-
holms léns landsting att bildas. Dar
viantar stora arbetsuppgifter och
samarbetsviljan kommer att sittas
Pa prov. Till dessa problem finns
det anledning att Aterkomma.

Men innan revolutionen kom, fanns det dock mycket gammalt av
bestdende virde. Fér att bli mandarin fordrades lirda examina,
vilken skurk som helst kunde ej svinga sig upp till ett hégt dmbete.
Nu dter, sedan ndgon utlindsk rddgivare i den heliga demokratiens
namn kokat ihop en konstitution ¢t Kina, "lavet” efter Forenta
Staternas, ha dven dessa skrankor fallit. Nu kunna de stérsta och
de smartaste “streber” i detta land bli dess generaler och héga
dmbetsmdn; de bli det ocksd, och deras regering blir ddrefter. Ett
synes mig sdkert: skall Kina kunna resa sig ur sitt nuvarande fér-
fall, icke kommer det att ske i den nuvarande republikens tecken.

F. Hansen i Svensk Tidskrift 1924




