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VALSTANDSOKNINGENS FINANSIERING

Av riksdagsman YNGVE HOLMBERG

Principerna fér inkomstbild-
ningen i vdlfdrdssamhdllet har i
stort blivit fastslagna. Ddremot
dr fragan vilket kapitalbild-
ningssystem som skall tillimpas
fortfarande en principiell poli-
tisk vattendelare, hivdar i denna
artikel hdégerpartiets partisek-
reterare, riksdagsman Yngve
Holmberyg.

Den ekonomiska tillvaxten ar ett
av de mest utmérkande dragen for
den moderna valfardsekonomin.
Det svenska folket har ocksa under
senare ar blivit alltmer medvetet
om denna stindiga 6kning av den
samlade produktionen. Pressen,
monopolradion och fackférening-
arna svarar for att arbetstagaren
bibringas en optimistisk uppfatt-
ning om mojligheterna till fortsatt
produktionsékning och vad denna
betyder fo6r hans egen del i form
av 1onedokningar och forbattrade
sociala formaner. Fragan om vilka
insatser som krivs for att den eko-
nomiska tillvaxten skall vidmakt-
hallas tycks daremot allménheten
inte intressera sig for i tillndrmel-
sevis samma utstrickning. Hur

man skall trygga den for allt eko-
nomiskt framatskridande erforder-
liga Kkapitalbildningen forefaller
t.ex. huvudsakligen som ett diskus-
den ekonomiska
sakkunskapen trots att den enskil-
de medborgaren har minst lika
mycket att bevaka for sin egen del
pa detta omrade.

sionsamne for

Foretagens sjilvfinansiering

I debatten om kapitalbildnings-
problemet understrykes standigt
fran néringslivets sida hur betydel-
sefull foretagens sjilvfinansiering
ar. Man synes mena att idealet
skulle vara att loner, priser, skat-
ter och utdelningar ar avpassade
pa sadant satt att foretagen inte
bara far full tickning for de 16pan-
de framstallningskostnaderna in-
klusive betryggande avskrivningar
och skilig forrintning utan att de
dessutom orkar att med sina vinst-
medel ticka kostnaderna for erfor-
derliga rationaliseringar och ut-
byggnader. Man har all anledning
att fraga sig om denna metod for
finansiering av naringslivets inve-
steringar verkligen utgor det bésta
och sikraste sittet att trygga den
ekonomiska tillvixten. En allvarlig
invindning hanfor sig till formo-




genhetsfordelningen. Driver man
sjalvfinansiering alltfér 1angt kom-
mer sialunda en oproportionerligt
stor del av férmogenhetsé6kningen
-— sedd i relation till inkomstfér-
delningen — att tillfalla foretagens
aktiefigare utan att dessa gor na-
gon motsvarande uppoffring i
form av personligt sparande. Vis-
serligen ar det oftast med aktie-
agarnas goda minne som féretagen
begrdnsar utdelningarna for att i
stillet forkovra foretagen, men
detta samtycke rattfardigar inte
ett system som ytterligare marke-
rar den mycket ojimna, for att
inte sdga orittvisa, fordelningen av
formogenhetstillvixten som rader
hir i landet. Under nuvarande for-
hallanden, inte minst beskattnings-
missiga, ar det t.ex. en verklig pre-
station att av en lontagarinkomst
skrapa ihop en formoégenhet pa
hundratusen kronor. Men den som
redan ager hundratusen netto och
placerat dem pa ett forstandigt satt
far redan nu pa ett ringa antal ar
ytterligare lika mycket om han la-
ter bli att tdara pa kapitalet. En ra-
dikal forbittring av foretagens
mojligheter att anvianda vinstme-
del till investeringar skulle forsva-
ra mojligheten att utjamna den
ekononiska skillnaden mellan in-
komsttagare med respektive utan
féormogenhet. Man far darfor inte
forvanas over att ménga betvivlar
att det stindiga kravet pa en 6kad
sjalvfinansiering ar den idealiska
metoden att 16sa niringslivets ka-
pitalférsorjning.
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Kollektivisering av kapitalbildningen

Hur ser nu de politiska partierna
pa dessa fragor?

Skall man doma enbart efter
programforklaringar intar social-
demokratin och landsorganisatio-
nen numera en odogmatisk hAall-
ning till kapitalbildningsproble-
met. Regeringen vill ofta ge sken
av att t.ex. sparandet framst maste
bedémas som en i huvudsak prak-
tisk fraga, som inte bor komplice-
ras genom principiella eller ideolo-
giska hinsynstaganden. A andra
sidan visar den socialdemokratiska
vianstern stor otalighet 6ver att so-
cialiseringen gar f6r langsamt.
Denna otilighet kommer att tvinga
regeringen att mer 6ppet arbeta for
den ej girna offentliga uttalade
malsiattning som bestar i en full-
standig kollektivisering av kapital-
bildningen. Denna spinning mel-
lan vad regeringen 6ppet syftar till
och vad den utan insyn vill na av-
speglas i triangeldramat l6nepoli-
tik, socialpolitik och »ekonomisk
politiks.

I Ionepolitiken hévdas att lonta-
garna i full utstrickning skall bli
delaktiga i produktionsékningen.
I socialpolitiken hévdas att in-
komstokningen i samhillet skall
anvandas for att férbattra de soci-
ala formanerna for eftersatta be-
folkningsgrupper. Om social- och
I6nepolitiken medfér si stora in-
komstékningar hos konsumenter-
na att balansen stérs s& maste det-
ta pa nagot satt motverkas. Eljest
rdkar den ekonomiska jamvikten
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ur balans och vi far uppleva infla-
tion, exportsvarigheter och forsim-
rad handels- och betalningsbalans.
Intresset inriktas da4 pa det s.k.
kopkraftoverskottet, som indrages
genom bl.a. hégre skatter fran hus-
hallssektorn men — vilket ar det
viktigaste — o6verfors till den of-
fentliga sektorn. Hirigenom slar
man tva flugor i en small. Dels
anpassas den privata konsumtio-
nen till den niva som med hénvis-
ning till rddande o6verkonjunktur
anses lamplig, men dels erhéller
ocksd samhillet o6kade resurser
som ger det mojlighet att trada till
med krediter eller investeringar pa
de omraden som ur sambhéllelig el-
ler politisk synpunkt bedéms som
onskvard. Baksidan av denna
transaktion ar att hushillens och
foretagens sparande minskar, men
detta inger sjalvfallet inte rege-
ringen nagra bekymmer. Samhal-
let far ju i stidllet mojlighet att i
allt stérre utstrickning upptrada
som kreditgivare eller som foreta-
gare. Harigenom har regeringen
bakvigen natt det mal som ligger
i ordet socialism.

Den antydda malsiattningskom-
binationen forefaller att vara ett
verkningsfullt instrument fér sam-
hillets omdaning 1 socialistisk
riktning. Den leder automatiskt
till en alltmer socialistisk produk-
tionsordning som vixer fram som
en ofrankomlig foljdverkan till
den socialdemokratiska valfards-
politiken. Men finns det nu nagon
klar skillnad mellan ett tvangsvis

genomfort samhéllssparande och
en langt driven sjalvfinansiering
hos foretagen?

Det har ibland sagts att sjalvfi-
nansieringen innebar att kapital-
bildningen sker via prissattningen,
att koparna tvingas att slappa till
medlen utan att ha mojlighet att i
motsvarande grad bilda egen for-
mogenhet. Det kan med samma
ratt sagas att socialiserad kapital-
bildning innebdr att kapitalbild-
ningen sker via beskattningen, att
medborgarna tvingas att slappa till
medlen utan att ha mdjlighet att i
motsvarande grad bilda personlig
féormogenhet.

Reformera kapitalbildningen

Niar inkomsttagarna far klart
for sig att de aldrig kan undandra-
ga sig att bidra till kapitalbildning-
en, att den arliga nettokapitalbild-
ningen i Sverige maste 6ka for att
takten i produktionsékningen skall
bibehallas och att bade ett socialis-
tiskt tvangssparande och en langt
driven sjalvfinansiering forsvarar
Iontagarnas mojligheter att fa per-
sonlig agarandel i de nya tillgang-
arna, ar tiden inne att mer intres-
sera sig for andra former foér kapi-
talbildningen 4n de tvd namnda.
Kan det inte tinkas att de manni-
skor som ju d4nd& maste avstd fran
en del av sin inkomst f6r att bidra-
ga till kapitalbildningen resonerar
pé ungefar foljande satt: »Vi for-
star att det behovs stora investe-
ringar for fortsatt valfardsékning,
Vi forstar ocksa att pengarna till




dessa maste tas av vara inkomster.
Vi foredrar att lamna vara bidrag
i form av lan eller insatser som ger
en viss avkastning och som kan
omplaceras nir sa ar lampligt. Vi
vill t.ex. ha mojlighet att vid behov
frigora kapital for att kunna losa
var bostadsfraga eller vara barns
studier. Vi har ingen anledning att
avsta fran aganderitten till de me-
del som laggs ner i réntabla inve-
steringar. Vi kraver att kapital-
bildningen reformeras.»

Vad skulle d& kravas for att ge-
nomfoéra en sddan forskjutning av
sparandet fran den offentliga sek-
torn och foretagssektorn till hus-
héllssektorn sa att hushallssektorn
svarar for huvuddelen.

En priméar forutséattning for ka-
pitalbildningens omliaggning ar att
man viljer nya metoder for att
adstadkomma  samhillsekonomisk
balans. I stillet for att minska hus-
héllens kopkraft genom kopkrafts-
indragning far man 6ka deras spar-
stimulerande atgirder. Ett led i
reformarbetet maste alltsd besta i
omliggning av beskattningssyste-
met i syfte att bereda spararna
skatteféormaner. Det ar inte avsik-
ten att i denna artikel nidrmare in-
g4 pa hur sparstimulansen bor ut-
formas men det kan déaremot fin-
nas anledning att beréra négra av
de vanligaste invindningarna mot
sadana atgarder.

Stimulera sparandet
Det pastas ofta att om de spar-
stimulerande atgarderna skall fa
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tillracklig effekt s& maste de goras
sa kraftiga att de framst kommer
att gynna de hogre inkomsttagar-
na. Detta sammanhinger dock i
hég grad med vilken metod man
viljer for att beriakna den skatte-
lattnad som sparandet skall beréat-
tiga till. Gors sparavdrag redan vid
berikningen av den beskattnings-
bara inkomsten erhéller den hdégre
inkomsttagaren p& grund av pro-
gressiviteten en storre skattelatt-
nad for ett givet sparbelopp. Gors
avdragen déremot vid berikningen
av skatten kan sadana regler upp-
stallas att alla erhéller lika stor
skatteldattnad for lika stort sparan-
de. Man far inte heller bortse fran
att sparfriamjande beskattnings-
regler leder till ett lagre skatte-
tryck. Okat sparande i hushaills-
sektorn minskar behovet av finan-
siellt sparande i den offentliga sek-
torn. Darmed minskas den offent-
liga sektorns medelsbehov. Aven
om de sparstimulerande atgirder-
na innebidr en omférdelning av
skatterna mellan sparare och icke
sparare sa kan #dven de senare pa-
riakna en péataglig nettoeffekt som
for deras del tar sig uttryck i stor-
re konsumtion.

Det sdgs ocksa att det inte gar
att skilja mellan &dkta och falskt
sparande, dvs. att man aldrig kan
veta hur mycket av det redovisade
sparandet, som uppkommit genom
konsumtionsbegransning och hur
mycket som bara bestir i att den
skattskyldige fort over tillgangar
fran ett hall till ett annat. Denna
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inviindning kan vara vigande nog
mot en tillfillig premiering av det
enskilda sparandet men foérlorar
sin tyngd som argument mot ett
lampligt avvigt och for framtiden
bestdende system som syftar till en
riattvis 16sning av kapitalbildnings-
problemet. I det senare fallet kan
det mojligen intriaffa att sparandet
och skattepremieringen inte alltid
sammanfaller i tiden, vilket far
anses av underordnad betydelse.
En annan sak ar att inférandet av
ett nytt system ar férenat med vis-
sa Overgangssvarigheter. Detta ar
dock en sak som aterkommer varje
gang ett nytt steg skall tagas pa ut-
vecklingens viag och far icke ut-
géra hinder for en onskvard ut-
veckling.

Det har ocksa sagts att skatte-
premiering av det enskilda sparan-
det medfér ett onddigt skattebort-
fall. Det kan aldrig avgérashur myec-
ket av sparandet som ar en foljd
ay premieringen och hur mycket
som inda skulle sparats. Foljakt-
ligen kan det inte undvikas att de
skattskyldiga far gottgoérelse ock-
sa for det sparande som skulle pre-
sterats dven om denna ersittning
icke hade forekommit. Detta reso-
nemang bottnar i en felsyn. I det
moderna  valfirdssamhéallet har
beskattningssystemet icke uteslu-
tande till 4ndamal att skaffa tack-
ning fér den offentliga verksamhe-
tens lopande Kkostnader. Det &r
ocksa ett av de viktigaste instru-
menten fér vidmakthallandet av
den samhillsekonomiska balansen.

Det kan inte vara rimligt att de
medborgare som genom personligt
sparande lamnar ett bidrag hirtill,
icke erhaller nigon ersittning for
denna insats.

Uppmuntra extern finansiering

For att kapitalbildningen i vil-
firdssamhillet framst skall base-
ras pa det frivilliga, personliga
sparandet, ar det dock icke till-
riackligt att det bringas upp till er-
forderlig niva. Det maste ocksa bli
effektivt utnyttjad. Det &r framfor
allt viktigt att det kan tjina ni-
ringslivets utveckling. Det maéste
foreligga god efterfragan pa kapi-
tal fran foéretagens sida och denna
efterfrigan skall framst rikta sig
mot det personliga sparandet. Fo-
retagsbeskattningen maste syfta
till sa4 goda rintabilitetsforhallan-
den att investeringsbenigenheten
blir tillrackligt hég och lusten att
sitta in pengar i foretagen tillrack-
ligt stor, men samtidigt maste ka-
pitalanskaffning genom extern fi-
nansiering stilla sig férmanligare
an sjalvfinansiering. For att detta
skall kunna forverkligas far en
skillnad goras mellan konsolide-
ring och vinstnerplojning. Med
konsolidering avses i detta sam-
manhang att stillningen stérkes
genom betryggande avskrivningar
och fonderingar samt erforderliga
ersiattningsanskaffningar, dvs. at-
giarder som avser att trygga foreta-
gets bestand vid en oférdndrad om-
fattning av dess verksamhet, me-
dan vinstnedpl6jning syftar pa ka-




pacitetsutvidgande  investeringar
som bestrids med egna vinstmedel,
dvs. atgarder som syftar att vidga
dess verksamhet. Foretagsheskatt-
ningen borde alltsd vara sa utfor-
mad att den framjar investerings-
verksamheten, underlattar konsoli-
dering och uppmuntrar till extern
finansiering av nyinvesteringarna.
De vinster som inte behévdes for
konsolidering skulle utdelas och
det kapital som behévdes for ut-
vidgningar skulle anskaffas genom
nyemissioner och/eller upplaning.
Ett o6kat kapitalutbud fran hus-
hallssektorn, framkallat av ett
sparstimulerande beskattningssy-
stem, skulle pa sa siatt moétas av
okad lkapitalefterfragan fran fore-
tagssektorn.

Det forefaller sannolikt att en
sddan omliaggning av kapitalbild-
ningen skulle verksamt beframjas
genom en avveckling av skatten
pa utdelade bolagsvinster. Skulle
detta inte ha tillracklig effekt finge
man vl overviga att ta ut en av-
gift pa sadana utbyggnadsinveste-
ringar som finansierades genom
vinstnerplojning.

Det kan moéjligen tyckas att man
gar en onddig omvig om foretagen,
i stillet for att omedelbart kvar-
halla vinstmedel, forst delar ut he-
la o6verskottet och sedan hamtar
tillbaka en del av beloppet genom
nyemissioner eller upplaning. Sett
ur det enskilda foretagets synpunkt
forhaller det sig otvivelaktigt sa.
I det senare fallet kommer emeller-
tid konkurrensen pa kapitalmark-
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naden att bli mycket effektivare
bade p& utbuds- och efterfragesi-
dan. En avsevirt storre del av de
tillgangliga kapitalresurserna kom-
mer att fordelas genom kapital-
marknaden. De som efterfragar
kapital kommer att pa lika villkor
konkurrera om ett storre utbud.
Under sidana foérhallanden torde
ocksd kurserna pa nyemissioner
bli strikt affirsmaéssiga. Harige-
nom far olika kategorier av spara-
re samma mdjligheter att konkur-
rera om alla slags placeringsfor-
mer.

Politisk vattendelare

En ekonomi, dir kapitalbild-
ningen baseras pa hushallssparan-
det, kriaver ett vil utbyggt system
av kredit- och kapitalanstalter. En
kombination av olika typer av in-

vestmentbolag och aktiefonder
samt till dessa eller affarsbanker-
na anknutna emissionsinstitut,

som mojliggor tillricklig riskfor-
delning, erfordras som forbindelse-
led mellan foretagssektorn och det
stora antalet smasparare.
Vilfardssamhillets genomféran-
de har inneburit mycket betydande
fordandringar i inkomstbildningen.
Den enskildes inkomstférhallan-
den bestams icke lingre uteslutan-
de av hans forviarvsverksamhet.
Den som saknar tillrackliga for-
viarvsinkomster ir icke lingre helt
och hallet utlimnad at de anhéri-
gas och samhillets barmhirtighet.
Sociala formaner av olika slag ut-
gor for flertalet ett icke foraktligt
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inkomsttillskott och i vissa fall el-
ler vid vissa tillfillen den huvud-
sakliga inkomstkillan.

Detta nya inkomstférdelnings-
system, som gor den enskilde
mindre beroende av sina i egent-
lig mening personliga inkomster,
har medfért att behovet av ettspar-
kapital blivit mindre kinnbart.
Andra faktorer sdsom sjunkande
penningvirde och hdga marginal-
skatter har ocksa bidragit till en
minskad sparbenigenhet. Det spa-
rande som fortfarande forekom-
mer bland Iéntagare i olika in-
komstligen torde i huvudsak ha
till 4ndamal att anskaffa de kon-
tantinsatser som erfordras vid kop
av mera kostsamma bruksférmaél
och att amortera avbetalningsskul-
der. Rent férmégenhetssparande
torde vara mindre vanligt. Detta
behéver dock inte betyda att det

inte skulle finnas intresse att for-
viarva férmogenhet. Forklaringen
kan lika gérna vara den att priset
fér néirvarande anses for hogt.

Det kan med visst fog pastas att
principerna fér inkomstbildningen
i det svenska valfardssamhillet
blivit fastslagna genom utveckling-
en under det senaste decenniet.
Detta blir av utslagsgivande betyd-
else i det fortsatta politiska arbetet
oavsett vilken grundinstillning de
olika partierna fran boérjan inta-
git. Meningsmotsittningar kommer
kanske att finnas i dessa fragor
aven i framtiden men blir sanno-
likt icke av ideologisk art utan mer
direkt konkretiserade. Diremot &r
fragan vilket kapitalbildningssys-
tem som skall tillimpas fortfaran-
de en principiell vattendelare i poli-
tiken som fortjinar en ingaende
debatt.

Léntagarens totala avloning, som han skall intjdna med sitt
arbete, dr naturligtvis alltid summan av dels det som utbetalas till
honom fér tickande av dagens behov, dels den avgift som reserveras
fér hans framtida pensionering, dven om denna avgift formellt
erligges helt eller delvis av arbetsgivaren. — Arbelsgivarna béra
vara ansvariga for att stadgade avgifter erldggas. Vid utbetalande av
avléning skall arbetsgivaren innehdlla sd mycket, som motsvarar

lontagarens egen avgift.

Overdirektér P. G. Laurin i Svensk Tidskrift 1924
-— forslag till ”allmin I6ntagarpensionering”




