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STORLANDSTINGET OCH STOCKHOLMS-

REGIONEN

Den vildiga inflyttningen till stock-
holmsregionen och de krav den
stiller, har skidrpt de kommunal-
administrativa samverkansproblem
som forelag redan under mera idyl-
liska forhallanden. Under senare ar
har en talfor opinion kravt en ater-
gang till den politik, som var Stock-
holms under seklets forsta artion-
den, d4 man inkorporerade Brinn-
kyrka-Enskede (1913) och Brom-
ma (1916), men noterade bakslag
betriffande andra grannkommu-
ner. Sedan Spanga inférlivades med
Stockholm 1949, har inkorporering
endast anvints for grinsjustering-
ar mellan Stockholm och dess gran-
nar.

En tanke att bilda en sirskild se-
kundirkommun foér de f6r Stor-
Stockholm gemensamma angelé-
genheterna framfordes forst i en
riksdagsmotion 1928 men stannade
savil den gangen som vid senare
tillfallen, d4 den aktualiserades, pa
diskussionsplanet. I stéllet har det
utvecklats en rik flora av inter-
kommunala organ fér samverkan
PA olika omraden mellan dels
Stockholm och férortskommunerna
dels dessa senare inbordes. I en del
fall sker samverkan i kommunal-
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forbundets lagreglerade form, i
andra genom organ som vilar pa
avtal eller genom enkla Gverens-
kommelser. Sarskilt intresse till-
drar sig tva ndmnder, som kommit
att erhalla mera allmidnna uppgif-
ter och fungerar som centralorgan
for samverkan inom regionen. Den
ena ir Stockholms foérorters sam-
arbetsndimnd (forortsnamnden),
bildad 1946 och omfattande de 18
kommunerna i inre forortsomradet
samt 8 kommuner i det yttre for-
ortsomradet. Nidmnden &r som
framgar av dess namn férorternas
eget forum foér overliggningar och
allmén samverkan. Dess ldpande
drenden handliggs av en vid Aars-
mote utsedd styrelse. Forortsnimn-
dens viktigaste uppgift har emeller-
tid pa senare ar blivit att fungera
som de inre forortskommunernas
gemensamma basorganisation for
samverkan med Stockholm i den
andra ovan asyftade nimnden, Stor-
Stockholms planeringsndmnd (pla-
neringsnimnden). Stockholms re-
presentanter i planeringsndmnden
utses av stadens Stor-Stockholms-
delegation, och fororternas av for-
ortsndmnden. Varken planerings-
namnden eller forortsndmnden har
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legalt reglerad status. Huvudupp-
giften for planeringsnimnden —
men langt ifran den enda uppgif-
ten — ar planering och samordning
av bostadsproduktionen. De bada
femarsplanerna for bostadsférsorj-
ningen, ”aktionsprogrammen”, har
upprittats av ndmnden. Planerings-
nimndens organisation rustas for
nirvarande upp for att effektivare
kunna fylla sin uppgift. Aven inom
forortsndmnden pagir en o6versyn
av uppgifter och organisation.

Av sirskild betydelse dr vidare
Stockholmstraktens  regionplane-
forbund, som till skillnad fran de
bada forut berérda nimnderna &ir
ett kommunalférbund enligt 1957
ars lag. Forbundets styrelse (re-
gionplanendmnden) upprittar ge-
nom forbundets kansli (region-
planekontoret) regionplanen for
stockholmstrakten — den férsta
planen faststélldes 1960 av Kungl.
Maj:t och revideras for nirvarande.

Det forefaller nu som om detta,
i olika former organiserade sam-
arbete i det visentliga star infér
avlosning genom en obligatorisk
samverkan inom en f6ér Stockholm
och forortsomridet gemensam se-
kundarkommun, till vilken primér-
kommunerna skulle avsta vissa be-
fogenheter.

Vid statdebatten i Stockholms
stadsfullmiktige i december 1963
iagnade borgarradet Hjalmar Mehr
en betydande del av sitt tal at de
interkommunala fragorna i Stor-
Stockholm. Med samma patos som
vid en rad tillfillen under de sena-
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re aren hivdade herr Mehr den
kommunala sjalvstyrelsens betyd-
else och virde, och avvisade déar-
med tanken pa en enhetskommun
for regionen, d.v.s. ett ateruppta-
gande av inkorporeringslinjen.
Denna forklarades for 6vrigt vara
orealistisk och bor vidl nu vara
borta ur diskussionen. Efter reve-
renser for det frivilliga samarbetet
framfoérde herr Mehr déarefter for-
slaget om ett sstorlandsting». Na-
got annat alternativ pé lingre sikt
namndes icke.

Det nuvarande systemet med
planeringsndmnden som centralt
utredande och planerande organ,
med kommunalférbund for storre
gemensamma serviceanldggningar
och i 6vrigt avtalsreglerad samver-
kan innebar att man valjer verk-
tyg efter uppgiften, och att endast
de kommuner medverkar, som har
ett patagligt intresse i det aktuella
sammanhanget. Det dr ett smidigt
system och kan ge snabba resultat
och stérre engagemang. Ju titare
nitet blir, desto naturligare maste
det dock te sig att samordna de oli-
ka organen pa ett mera patagligt
sitt. Det kan sigas vara ett intres-
se, att medborgaren nagorlunda
skall kunna overblicka de former,
i vilka samhallsfunktionerna uté-
vas. Det rikt utvecklade interkom-
munala samarbetet inom Stor-
Stockholmsomradet ar ju ett klart
uttryck for behovet av gemensam-
ma insatser pa ett plan éver kom-
munerna. Det torde vara medve-
tandet harom, som gjort att forsla-



348

get om ett storlandsting knappast
foranlett nagon diskussion. Forsla-
get ter sig som ett uppsamlande av
ett antal funktioner, som kommu-
nerna redan handlagger i sarskild
form. Avgoérande blir vilka funk-
tioner det galler, och hur vittgien-
de befogenheterna blir pa dessa
omraden. Det kan stanna pa vissa
omraden vid en planerande och
samordnande uppgift, medan man
i andra avseenden helt Gvertar en
tidigare primdrkommunal uppgift.
Aven om landstingens i dag helt
dominerande uppgift dr hilso- och
sjukvarden och vid sidan darav
framfor allt viss utbildning och so-
cialvird, sa ger landstingslagen
stor frihet att vilja uppgifter. Dess-
utom finns ju mojligheten till spe-
ciallagstiftning fo6r Stor-Stockholm.

Om man vill na stérre koncen-
tration av de interkommunala upp-
gifterna och eventuellt dven dele-
gera befogenter, s4& kan man emel-
lertid ocksa ga vidare pa den in-
slagna vigen med en utbyggnad av
planeringsnimnden. Herr Mehr f6-
reslog i sjdlva verket, att si skulle
ske, i avvaktan pa genomférandet
av forslaget om storlandsting. Pla-
neringsnimndens uppgifter kan
preciseras och utokas, och den kan
ombildas till ett kommunalfor-
bund, varigenom medlemskommu-
nerna binds till ekonomiska bi-
drag enligt férbundsordningen och
forbundets budget. Det &r natur-
ligtvis ocksa mojligt att genom
speciallagstiftning ge planerings-
nimnden den organisation samt de

uppgifter och befogenheter den
finnes behova.

Det hade varit naturligt, om en
forutsattningslés utredning skett
av dessa fragor, och man darvid
hAillit valet 6ppet mellan de olika
vagar, som onekligen finns. I mars
sammantridde emellertid repre-
sentanter for Stockholms stad och
Stockholms lians landsting och be-
slot att »forutsattningslosa utred-
ningar skulle foretagas om regio-
nal, lagbunden samverkan, och att
dérvid storlandstinget skulle god-
tas preliminart som administrativ
form i avvaktan pa resultatet av
detaljutredningar och framtida de-
finitiva stallningstaganden». For-
muleringen #r dunkel, men nog
forefaller “forutsiattningslosheten”
vara begrinsad. Sammanséattning-
en av den 10-mannakommitté,
»Storlandstingskommittén», som
skall leda och sammanhéilla utred-
ningsarbetet, talar inte heller for
att man skulle avse nigon annan
16sning 4n den kommitténs namn
anger. Forutom Stockholms repre-
sentanter ingdr i kommittén de
fem ledamodterna i landstingets
ordférandeberedning. Veterligt har
forortsndmnden icke beretts till-
falle att yttra sig om denna form
och inriktning f6r en utredning,
som si avgorande beror dess med-
lemmar och nimndens verksamhet.

Man kan forsta, att ledningen
i Stockholm irriterats av den héts-
ka kampanj, som kravt krafttag
mot forortskommunerna, och dar-
for velat visa, att nu, just 1964,




héander det nagot. Nar det nu anda
galler en utredning, och det férut-
ses, att utredningstiden kommer
att krédva intensifierad verksamhet
i nuvarande former, hade det emel-
lertid varit nyttigt for denna vikti-
ga fragas belysning, att man ocksa
tagit upp alternativet med en fort-
satt utveckling pa denna grund.

Det kan ha sitt intresse att se
vilka fragor det dr som foranlett
initiativet, och hur samverkan nu
" ar ordnad pa dessa omraden. Herr
Mehr angav i sitt anforande féljan-
de sex uppgifter for det tilltdnkta
storlandstinget:

1) regionplanering;

2) samordning av och stod at
kommunernas bostadsbyg-
gande;

3) gemensam planlaggning av
vattenforsorjning och av-
loppssystem;

4) den kollektiva trafiken i sam-
verkan med staten;

5) sjukvarden;

6) planeringen av skolvasendet
ovanfor grundskolan.

Av dessa uppgifter anges tre be-
std i planering, varmed vil avses
att primdrkommunerna dven i fort-
siattningen skall pa dessa omraden
ha samma stillning som for nér-
varande.

En av de 6vriga, sjukvdrden, be-
ror inte alls forortskommunernas
kompetensomrade, dven om dessa
kommuner naturligtvis méaste vara
intresserade av att den fungerar
effektivt. De parter, som hér skall
samordna sin verksamhet ar bara
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tva, Stockholms stad och lands-
tinget. Nar det galler planeringen,
har dessa parter redan en gemen-
sam stab, sjukvardsberedningen,
med erforderligt kansli. Kan man
komma ldngre i frdga om plane-
ningen?I direktiven for den pagaen-
de utredningen nidmnes ocksa sam-
ordning av projekteringen. Om man
gar pa landstingslinjen, maste vil
detta innebira, att det gemensam-
ma landstinget blir huvudman fér
sjukvarden #ven i Stockholm, och
staden kommer da lika litet som
6vriga kommuner att ha nigot an-
svar for vare sig planering, pro-
jektering eller forvaltning 6ver hu-
vud taget pa detta omride. Eller ar
tanken, att for Stockholms stads
del genomféra en uppdelning av
sjukvarden, sa att det nya lands-
tinget just pa detta omrade far
mindre kompetens dn det nuvaran-
de? — Utredningen har i vad det
ror sjukviarden uppdragits at sjuk-
vardsberedningen.

Samordning av planeringen av
skolvisendet ovanfér grundskolan
aligger for nérvarande planerings-
namnden, som tillsatt dels en fo6r-
troendemannakommitté, dels en
expertdelegation for planering av
det icke-obligatoriska skolvisen-
det. — Storlandstingskommittén
har har lamnat sitt utredningsupp-
drag till namnda expertdelegation.
— Det bor kanske pépekas, att re-
dan genom géllande regler om in-
tagningsomraden spelar kommun-
granserna ingen roll fér intagning-
en till gymnasiet. Aven foér yrkes-
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skolan galler avsevidrd rorelsefri-
het 6ver kommungrianserna.

Samordning av planeringen av
vattenforsérjning och avloppssy-
stem ar ocksad nagot som plane-
ringsnimnden sysslar med. Det
sker genom fortroendemannakom-
mittéer och expertdelegationer for
Stor-Stockholms vattenférsérjning
respektive avloppssystem. — Det
ar dessa delegationer, som ocksa
fatt storlandstingskommitténs ut-
redningsuppdrag. — Pa inget av
de av utredningen berérda omrade-
na har den interkommunala sam-
verkan inom regionen natt lingre
dn i fraga om vattenforsérjning
och avlopp. De vackraste exemplen
ar stockholmstraktens vattenverks-
forbund, bildat 1926, som med 13
medlemskommuner svarar for vat-
tenférsorjningen inom huvuddelen
av norra forortsomradet, och Kap-
palaférbundet, som fyller motsva-
rande funktion pa avloppssidan for
11 medlemskommuner. Képpala-
forbundet ar ett foretag med an-
laggningskostnader pa c:a 120 mil-
joner Kkronor. Sedan ett férslag
framlagts 1955 kunde forbundet
bildas 1957 och arbetena igangsat-
tas. Det ar ett resultat, som vittnar
om effektiviteten i den frivilliga
samverkan.

Léget pa dessa tre omraden kan
inte ha péakallat det Mehrska ut-
spelet. Om av andra skal ett stor-
landsting kommer till stind, far
detta naturligt hand om sjukvard-
en, och det kan heller inte vara na-
got att inviinda mot att de bada

planeringsuppgifterna fors dit. Om
det sedan visar sig lampligt att till
landstingets forvaltning o6verféra
de interkommunala vattenverken,
huvudvattenledningarna, renings-
verken och avloppstunnlarna, later
sig detta latt gora. Det finns da
ytterligare interkommunala upp-
gifter, exempelvis i fraga om de-
struktionen av sopor, som kunde
komma ifrdga. Men fortfarande
galler att uppgifterna ocksa kan
tdnkas l6sta genom samplanering
mellan Stockholm och landstinget,
da det géller sjukvarden, och i 6v-
rigt genom planeringsnimndens
centrala planering och olika kom-
munalférbunds férvaltning.

De aterstiende omradena — bo-
stadsférsorjningen samt de darmed
sammanhéingande fragorna kring
regionplanens upprdttande och den
kollektiva trafikens anordnande —
bildar tillsammans ett komplex,
dar forhallandena vallat stor irri-
tation bland allmanheten, vilken
irritation kanaliserats i kritik mot
den kommunala indelningen i
Stor-Stockholm. Kan inréattandet
av ett storlandsting ge nagot bidrag
till 16sningen av dessa problem, och
vilka befogenheter kriavs i sa fall?

Enligt byggnadslagen upprittas
regionplan efter beslut av Kungl.
Maj:t genom ett regionplanefér-
bund, konstruerat som ett kommu-
nalférbund. Kungl. Maj:t har ock-
sd lamnat utan atgird en hemstil-
lan att i vederborande landstings
regi f4 uppritta regionplan for ett
helt 1an (Orebro ldn). Det ar svart




att se vad som skulle sta att vinna
pa att overfora — genom sarskild
lagstiftning? — denna uppgift till
landstinget.

Regionplanens funktion ar ju
visentligen att ge vigledning och
underlag for upprattande av gene-
ralplaner och stadsplaner. Den
medfor ingen skyldighet for kom-
munerna att uppritta sadana pla-
ner eller att eljest ta initiativ till i
planen angiven bebyggelse.

Samordning av och stéd dt kom-
munernas bostadsbyggande &r gi-
vetvis den punkt dér effekten for
bostadsforsorjningens del skulle
intrdda. Samordningen har hittills
skotts av planeringsndmnden, som
ar de beréorda kommunernas eget
gemensamma organ. Ar det sikert,
att ett landstingsutskott blir effek-
tivare? Samordningen har bestétt i
de av ndmnden upprittade femérs-
planerna, aktionsprogrammen, som
numera kompletteras av de i varje
kommun upprittade, detaljerade
och varje ar reviderade bostads-
byggnadsprogrammen. Den for-
starkning av planeringsndmndens
organisation, som nu sker, avses ge
namnden Okade mojligheter att
kontinuerligt f6lja programmens
genomférande ute i kommunerna
for att kunna medverka till undan-
rojande av de proppar, som kan
uppsta. Det innehall herr Mehr i
sitt anférande gav at denna punkt
var att Stockholms stads kommu-
nala bostadsforetag och andra »all-
mannyttiga> byggnadsféretag som
HSB och Riksbyggen skulle stilla
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»sin tekniska och administrativa
apparat till forfogande for att pla-
nera och leda en omfattande bygg-
nations. Herr Mehr understrok,
»att det har icke ar fraga om att
lagga over ett 6kat byggande i detta
foretagss — Svenska Bostdder —
shander utan att fa en administra-
tion fér den nédvindiga planering-
en fore sjalva byggandet». I den
man det giller kommuner, som
inte har resurser for dessa upp-
gifter, och vederbérande kommun
sd onskar, torde denna méjlighet
redan std oppen. Den praktiseras
ju pa sina hill. Men man kan ock-
sd tdnka sig, att planeringsnidmn-
den tillhandahéller en sadan appa-
rat.

Svarigheterna pa bostadsmark-
naden i Stor-Stockholm beror som
alla vet, och allt flera erkanner,
framst darpa, att denna marknad
inte tillats fungera. Det 4r numera
ett banalt konstaterande, att man
inte kan bygga bort bostadsbristen
i Stor-Stockholm. Det som med all
ratt gér allminheten upprord &r
foljdverkningarna av bostadskoer-
na, som i sin tur bestir pa grund
av hyresregleringen, denna kon-
serveringsapparat for social oratt-
visa och bostadsnéd. En samman-
slagning av alla kderna till en enda
jattekdé ar ingen l6sning. Sa lange
den nuvarande latsasleken fortsat-
ter, och man inte vagar angripa
sjukan dar den sitter, kommer
symptomen att fortsatta att sprida
sig.

Om man ser till kvantiteten pro-
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ducerade bostader, har kommuner-
na i regionen l6st de av aktions-
programmen stidllda uppgifterna
pa ett satt, som sirskilt for de
mindre kommunernas del ir vart
allt erkannande. Bostadsproduktio-
nen kan inte isoleras fran ekono-
miska konjunkturer och foéljderna
av exempelvis bristen pa kvalifice-
rad teknisk och administrativ per-
sonal. Det ar heller inte o6nskvart,
att den sker i sddan takt, att plan-
laggningen och kvaliteten i 6vrigt
eftersittes. Det 4r en viss risk, att
produktion i den skala det giller,
kan bli standardiserad enformig-
het. En fordrojande faktor pa pla-
neringssidan har nog varit den
reaktion, som kommit till uttryck i
de senare arens miljodebatt. Man
kan ifragasitta, om inte sjilva tak-
ten i utbyggnaden alstrat ett psy-
kologiskt motstand. Nér malen
siatts allt hogre kvantitativt, bor
man ocksd medge en sdidan margi-
nal, att kvaliteten dven i fortsatt-
ningen kan héillas. Den uppdrivna
takten tillsammans med bygg- och
hyresreglering méste ocksi ha en
tendens att lyfta kostnaderna for
bade mark och produktion i hgj-
den.

I det har aktuella sammanhang-
et giller det emellertid den fordel
ur  effektivitetssynpunkt, som
landstingsalternativet kan erbjuda
framfor Atgdrder genom plane-
ringsnimnden. Det &ar svart att
finna, att nagra sadana redovisats.

Den aterstdende punkten i listan
over tilltankta uppgifter for stor-

landstinget ar sden kollektiva tra-
fiken i samverkan med staten».
Redan i rubriceringen ligger ett
konstaterande, att en av de vikti-
gaste faktorerna ar undandragen
bade Stockholms och férortskom-
munernas forfogande. Stommen i
regionens kollektiva trafiknat &r
tunnelbanan och SJ:s spirbundna
forortstrafik. Om dessa byggs ut i
tillracklig omfattning utan att hej-
das vid kommungrinserna, torde
de aterstdende problemen inte er-
bjuda nagra storre svarigheter.
Men tunnelbanan drivs av Stock-
holms sparvégar, som dels redovi-
sar enorma underskott, dels till-
lampar en politiskt infekterad
taxa, som forsvarat en samordning
och en samverkan. Bade Stockholm
och SJ begir ekonomisk medver-
kan av foérortskommunerna, och i
det forra fallet kan detta te sig som
en inbjudan att dela underskott,
vilka av politiska skl ar stérre 4n
de borde vara. Om tunnelbanan
vore en sarskild enhet och avgifts-
finansierad, skulle problemet inte
existera. Om de harfor erforderliga
avgifterna skulle bli s& hoga, att
resefrekvensen pa tunnelbanan av-
seviart paverkades, skulle detta in-
nebira, att framkomligheten for
yttrafiken ytterligare minskades.
Har finns ett samband mellan av-
gifterna pa tunnelbanan och kost-
naderna for o6vrig trafik, som gor
det motiverat med statsbidrag till
tunnelbanans utbyggnad.
Problemet med den kollektiva
trafiken i Stor-Stockholm &r en




fraga om finansiering av framfor
allt tunnelbanans utbyggnad. Kan
den saken ordnas, si ar frigan om
det gemensamma féretaget inte av
avgorande betydelse, iven om man
med herr Mehr kan tycka att det
ter sig som en naturlig slutpunkt
for utvecklingen. Omvéant kan man
siaga, att varje administrativ for-
indring, som inte ger en 16sning
pa finansieringsproblemet, &r utan
storre betydelse. P4 denna punkt
kan storlandstinget kanske erbjuda
en smidigare 16sning &n nagot an-
nat alternativ.

Vilken vdg man an gir méste
man vidare ha statens medverkan
dels for att SJ skall géra sina in-
satser, dels i form av statsbidrag
till tunnelbanans utbyggnad. Kan-
ske kan det dven i detta samman-
hang vara en férdel att landstinget
medverkar.

Ovanstaende schematiska reso-
nemang kring Stor-Stockholms
kommunal-administrativa problem
har avsett att belysa dessa ur for-
ortskommunernas synpunkt med
maélet satt i ett bevarande av deras
sjalvstindiga stdllning. En frivillig
samverkan genom en utveckling
och effektivisering av nuvarande
former ér da i och for sig att fore-
dra framfér storlandstinget, som
ter sig som ett forsta steg mot det
engelska systemet, didr staten och
landstingens motsvarigheter bety-
der néstan allt och kommunen i
regel har en mycket begrinsad
kompetens. Skall man ha en mel-
laninstans, sa ar detta verkligen

353

ett omrade, dir det bor kravas ett
direkt och klart skommunalt sam-
band». Den svenska kommunalrat-
ten anvisar flera smidiga véagar
harfor, som ocksa iar prévade med
framgéng.

Om man bortser fran den kol-
lektiva trafikens problem, tycks
inte storlandstinget p&4 nagon av
de punkter herr Mehr anvisat ge
nigon konkret och klar férdel, och
den kollektiva trafiken skulle
landstinget kunna ataga sig utan
att ta ovriga angivna nya uppgif-
ter. Det utesluter inte, att en utred-
ning kan visa, att storlandstinget
bjuder visentliga fordelar. For
landstingslinjen talar den stérre
administrativa redan. Man slipper
en utbyggd planeringsnimnd vid
sidan av landstinget. Aven om
landstinget med nuvarande upp-
gifter inte dubblerar en s&dan
nidmnd, si reduceras dock antalet
férvaltningar med en. Diremot kan
man inte vanta sig, att landstings-
linjen gor all samverkan grundad
p4 kommunalférbund och avtal
overflodig.

Man kan vil dock utga fran att
de faktorer, som varit avgorande
for valet av organisation, ar lands-
tingets beskattningsritt och den
forvaltningsapparat, som lands-
tinget har och som litt kan utbyg-
gas for de nya uppgifterna — kan-
ske delvis genom 6verférande fran
Stockholm till den gemensamma
organisationen.

En principiellt viktig skillnad
blir att den representativa férsam-
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lingen i  landstingsalternativet
kommer att utses genom direkta
val och icke genom uppdrag fran
vederbérande kommuner.

Det &r slutligen uppenbart, att
darest pa det statliga forvaltnings-
planet det blir en sammanslagning
av Stockholms o6verstathallarskap
och Stockholms 14dn, s talar detta
i sin man for en 16sning av de kom-
munaladministrativa problemen
enligt landstingsalternativet.

Vilken vdg man &n vialjer for

I6sningen av samverkansfragan i
Stor-Stockholm, kommer dock det
avgorande att vara vilka uppgifter,
som tilldelas det gemensamma or-
ganet och vilka befogenheter det
darvid erhaller. Detta giller dven
med tanke pa de aktuella Gvervi-
gandena rérande landstingens
verksamhetsformer 6ver huvudta-
get, vilka sjalvfallet kan véntas
rona avsevart inflytande fran den
linje man véljer i stockholmsregio-
nen.




