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FORSLAGET TILL NYTT SKATTESYSTEM

I juni ménad, sedan den politiska
sommarstiltjen intriatt, éverlamna-
de allminna skatteberedningen till
finansministern ett utredningsbe-
tinkande om o6ver 800 sidor, inne-
hillande fo6rslag till nytt skatte-
system. Beredningen, som tillsattes
i maj 1960, har firdigstillt sina f6r-
slag, framst rorande de fysiska per-
sonernas beskattning, redan nu pa
finansministerns uttryckliga begi-
ran. Beredningen Aaterkommer se-
nare till frigan om féretagsbeskatt-
ningen, vilken ocksa tillhor dess
uppdrag. Det skall vidare ndmnas,
att det dr delvis skilda personupp-
sattningar, som haft att svara for
foreliggande utredning om skatte-
systemet, skattesystemutredningen,
och som har att svara fér den kom-
mande om foretagsbeskattningen,
foretagsskatteutredningen. En nira
samverkan med gemensamma sam-
mantriden tycks dock ha #gt rum,
och reservationsriatten har tillim-
pats sa liberalt, att egentliga fore-
tagsskatteutredare kunnat reser-
vera sig i rena systemfragor. I sjil-
va verket dr sirmeningarna endast
litet mer &n dubbelt s4 méanga hos
de egentliga systemutredarna som
hos de andra, vilket tyder pa ett
livligt intresse i hela beredningen.

I direktiven rorande foretagsbe-
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skattningen har fragan om brutto-
beskattning av féretagen nidmnts
som ett tinkbart alternativ, men
foretagsskatteutredningen har i
detta hiinseende tagit stiillning mot
denna tanke, ehuru foéretagsbe-
skattningen #nnu inte utretts. Di-
rektiven for skattesystemet har
som viktigaste riktlinje anvisat en
omférdelning fran direkta till in-
direkta skatter inom ramen foér en
oforindrad total skattebdérda. Aven
langtgaende reformer skulle dirvid
inte ryggas, men fordndringen i det
totala skattetrycket skulle, sags det
kategoriskt i direktiven, forbehal-
las de politiska instanserna. Info-
rande av en definitiv killskatt for
léontagare borde prévas, men en 16s-
ning pa detta besviirliga problem
har inte presenterats i detta betén-
kande.

Beredningen har tolkat utred-
ningsuppdraget pi sadant satt, att
den fiskala malsittningen skjutits
i forgrunden. Avkastningsforméa-
gan hos ett ev. nytt skattesystem
har tillmétts den stérsta betydelse.
Dettas avkastning ar 1970 skall i
forsta hand motsvara, vad nuva-
rande system med ofdrindrade
skattesatser kan beriknas ge vid
nimnda tidpunkt. Det skall dess-
utom vara sa konstruerat, att det




relativt l14tt kan medge en icke allt-
for ringa skirpning av det totala
skattetrycket. Det kanske skall er-
inras om att direktiven skrevs nag-
ra manader fore 1960 ars andra-
kammarval, nar det politiska mot-
stindet mot skattehdjningar var
sarskilt starkt.

Beredningen har beriknat de nu-
varande skatternas avkastning ar
1970 efter avdrag for som negativ
skatt betecknade allm#inna barn-
bidrag till 17.240 miljoner kronor.
Det nya skattesystemet skall alltsa
ge samma avkastning vid samma
tidpunkt. Huvuddragen av de i sys-
temet ingdende forslagen ma hir i
korthet redogoras for. Dessa kan
uppdelas i tre grupper och giller
socialforsikringens  finansiering,
den direkta beskattningens utform-
ning och den indirekta beskatt-
ningen.

Socialforsikringen, som innefat-
tar folkpensioneringen, tilliggspen-
sioneringen och sjukforsidkringen,
finansieras for nirvarande med
egenavgifter, arbetsgivaravgifter
och skatter. Eftersom avgifterna
kommer att ge ett timligen of6rind-
rat belopp, beriknas det, att den av
staten skattefinansierade delen av
folkpensioneringen i stillet kom-
mer att stiga starkt. Dess stegring
skulle bli bortat 2 miljarder kronor
till ar 1970. Det foreslas darfor, att
finansieringen av folkpensionering-
en samt den del av sjukforsikring-
en, som omfattar den fria sjukvar-
den, de fria eller rabatterade like-
medlen samt grundsjukpenningen
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for hemmafruar, skall sammanlig-
gas med tilliggspensioneringen och
bestridas, dels med arbetsgivarav-
gifter for 16ntagarnas del, dels med
egenavgifter, s. k. grundforsik-
ringsavgifter, for icke-lontagares
del. Den nuvarande ATP-avgiften
utvidgas pa sadant sitt, att det av-
giftsfria s. k. basbeloppet om for
niarvarande 4.800 kronor gores av-
giftspliktigt samt déartill 2 procent
extra uttages pa hela I6nebeloppet,
dock begransat till dess nuvarande
hogsta summa, som ar 7 1, ganger
basbeloppet. Grundforsakringsav-
giften for icke-lontagare foreslas
utgd med viss procent dock hogst
10 procent av den beskattningsbara
inkomsten. Beloppen skall inbeta-
las som hittills av arbetsgivarna
respektive uttagas av icke-l6ntaga-
re via debetsedeln samt darefter
delas mellan staten och allminna
pensionsfonden. Avgiftshéjningen
beridknas ge ca 3 miljarder kronor,
varav drygt 2 miljarder kronor tas
i ansprak for slopande av nuvaran-
de folkpensionsavgifter och avgif-
terna till sjukforsikringens grund-
formaner, medan aterstoden kan
anvindas for att underliatta skatte-
systemets omliggning. Den avgifts-
finansierade delen av folkpensione-
ringen etc. skulle nimligen bringas
upp fran omkring en tredjedel till
hilften och den skattefinansierade
sjunka i motsvarande man.

Den direkta beskattningen av fy-
siska personer foreslas reformerad,
dels genom hojning av ortsavdra-
gen fran nuvarande 4.500 kronor
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till 6.000 kronor f6r gifta och half-
ten for ensamstiende, dels genom
nya skiktskalor med sénkt progres-
sivitet. Ortsavdragen skall omdo-
pas till grundavdrag. Den nuvaran-
de sambeskattningen av dkta ma-
kar bibehalles, men den s. k. tudel-
ningsgrinsen hojes fran ca 24.000
kronors inkomst till ca 55.000 kro-
nors inkomst. Forviarvsavdraget for
gift kvinna foresls i fortsidttningen
skola utga endast till gifta moédrar
och ensamma fordldrar samt hojas
till 25 procent av inkomsten dock
ligst 1.000 kronor och hogst 4.000
kronor. Formogenhetsskattens skat-
tefria bottenbelopp foreslas hojt
fran 80.000 kronor till 125.000 kro-
nor samt skalan nagot nedjusterad.
De allménna barnbidragen betrak-
tas som en negativ skatt — man
fragar sig osokt, nar deras hojning
skall ges namnet skattesinkning —
och foreslas bliva hojda i etapper
till 1.200 kronor ar 1970. Kostna-
den hirfér avriknas mot hdéjning-
en av socialavgifterna och den in-
direkta skatten. I tabellform ser
skatteomlidggningen ut pa foljande
satt:

Ho6jning av orts-

avdragen — 1.050 milj. kr.
Nya skatte-

skalor — 2100 ,, ,,
Ho6jning av for-

viarvsavdragen — 40 ,,
Sdnkning av for-
mogenhetsskatten — 70 ,,
Hojning av barn-

bidragen — 1.000 ,, .,

— 4.260 milj. kr.

Littnaden i den direkta beskatt-
ningen foreslds i huvudsak skola
kompenseras av en hijning av den
indirekta. Denna enhetliggores dar-
till genom slopande av en rad
punktskatter sisom energiskatten,
siarskilda varuskatten, forséljnings-
skatten, pilsvaruskatten och skat-
ten pa littol och ldaskedrycker. Den
allminna varuskatten — omsen —
ersittesmed en nykonstruerad mer-
viardeskatt efter franskt monster. I
princip innebir denna, att varje led
i produktionen och distributionen
betalar skatt med viss procent pa
den virdedkning varje led tillfor
varan pa dennas vig fran rivara
till konsumtionsvara i den slutlige
konsumentens hand. Om den sist-
namnde betalar exempelvis 10 kro-
nor i skatt vid inkopet, aligger det
detaljhandlanden att inleverera
inte 10 kronor utan 3 kronor, ty
han far gora avdrag for den skatt
av 7 kronor, som han sjilv betalat
grossisten, niar han kopte av denne.
Grossisten i sin tur betalar inte in
7 kronor utan exempelvis 1 krona,
eftersom han vid kop fran tillver-
karen antages redan ha fatt betala
6 kronor och far draga av dessa
fran de 7 kronorna. Tillverkaren
gor pa samma sitt gentemot ra-
varuleverantéren etc. Savial varor
som tjanster blir skattepliktiga, och
detsamma giller badde nya och be-
gagnade varor. Skattesatsen ar be-
raknad till 13 procent pa priset
exklusive skatt frdn och med éar
1966. Over 80 procent av den pri-
vata konsumtionen foreslas bli be-




skattad mot 70 procent for nuva-
rande omsen. Skatteintédkten berak-
nas till 8.300 miljoner kronor ar
1970. Slutligen skall nimnas, att
bensinskatten foreslds hojd med
fyra ore per liter fr. o. m. ar 1966.
Reformen foreslds i ovriga delar
bliva genomférd etappvis under
aren 1966—1970.

Det ar inte mojligt att gora nagra
utforligare bedémningar av skatte-
beredningens forslag i detta sam-
manhang, men nagra korta kom-
mentarer pa spridda punkter méa
inda tillatas. Inom ramen for den
politiska malsiattning, som angivits
i direktiven, har ett ambitiost ar-
bete utforts. Skatteekvationen har
onekligen hyfsats, och eleganta 16s-
ningar har presenterats med radi-
kalt enkla grepp. Man kan dock
fraga, om de dr alltfor radikala?

Det &ar lontagarnas bud, som ges
i skattefragan, och det lyser ocksa
igenom 1i resonemangen. Bered-
ningens ledamoéter dr ju si gott
som uteslutande lontagare. Arbets-
givarna paldaggs uppgiften att inbe-
tala nya och hojda indirekta skat-
ter och avgifter, och beredningen
har en utomordentlig tilltro till de-
ras formaga att skaffa pengar.
Overviltringen pa priserna, som
skulle vara metoden harfor, berors
visserligen, om ock med mycket
litt hand, och hela skattepaketet
térs man inte paldgga arbetsgivar-
na pa en gang. Successivt gors det
inte desto mindre.

Intressant ir inflationsforutsatt-
ningen, att det hela skall g& i las
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— for arbetsgivarna? — med en
arlig tva-procentig penningvirde-
forsamring, och from forefaller
forhoppningen, att oOverviltringen
skall reducera lonedkningarna in-
om denna ram. Hur ter sig i det
hinseendet internationella jamfo-
relser med linder med utbyggda
arbetsgivaravgifter och mervirde-
skatter? Det har inte undersdkts.
En klar fortjanst har mervérde-
skatten framfér nuvarande oms.
Den senare ar onekligen ett miss-
foster. Den gor 200.000 detalj-
handlare till skatteuppbdrdsmin,
paligger dem en avgift pa deras
niringsfang, utriknad som en pro-
centsats pa deras omsittning, och
ger dem fria hinder att taga till-
baka avgiften av kunderna — om
de kan! Vissa kan — andra kan det
inte. Den ene slipper skatten — den
andre far betala, atminstone till
stor del. Mervirdeskatten ar kan-
ske inte sd konkurrensneutral eller
sd invindningsfri i repartitionen,
som beredningens argumentation
vill gora gidllande, men den &ar pa
intet sitt sa orimlig, som redan den
sex-procentiga omsen 4r och sa
upprorande, som en tio-procentig
oms skulle vara. Mervardeskatten
ar en intressant nyhet och vird att
prova i stillet for omsen.
Fransméannen, som har gatt sa
langt som till en tjugo-procentig
mervirdesskatt pa de flesta varor,
ar som alltid logiska. De har tagit
konsekvensen av den héga procent-
satsen och lagt den direkta beskatt-
ningen pa konsumtionsenhetsbas.
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S4a logisk dr emellertid inte skatte-
beredningen, trots att den pekar pa
mojligheten Zdven for var del att ga
upp till samma héga skattesats som
den franska.Den stora avkastnings-
formagan anses ju just vara mer-
vardeskattens sarskilda fordel, men
kan den utnyttjas, utan att man
gor som fransméinnen, infor kon-
sumtionsenhetsprincipen i den di-
rekta beskattningen? Den fragan
berér beredningen inte, ehuru den
tar avstand fran principen i fraga.
Det ar beklagligt.

I direktiven framholls, att en
”dndrad avvigning av den direkta
beskattningen mellan familjer och
ensamstiende” borde provas. Det
har ocksa gjorts. Syftet att taga
6kad hinsyn till forsérjningsbor-
dan maéste vid oféridndrad total
skattebelastning medfora en viss
forskjutning av skattetungan fran
barnfamiljerna till ensamstiende
och gifta utan barn. Harvidlag har
beredningen varit mycket forsiktig.
Det visentliga resultatet av hela
omliggningen till nytt skattesystem
har for tvabarnsfamiljen i de van-
liga inkomstléigena blivit en lattnad
med ca en tusenlapp. Utrdkningen
har dven hir byggt pa den nog si
ovissa forutsittningen av tva-
procentig penningviardeférsimring,
men haller inte den, blir resultatet
inte s& gynnsamt f6r barnfamiljer-
na, diar det storre antalet konsum-
tionsenheter gor sarbarheten infor
fordyringar sd mycket storre. Ho-
gerns representant i beredningen,
hr Ostman, har genom sin reserva-

tion for inférande av barnavdrag
som komplement till grundavdra-
gen Aatminstone till viss del sokt
halla tanken pa konsumtionsenhe-
tens betydelse vid liv. Det ar tack-
nimligt. Det som diremot ar egen-
domligt med allaskatteutredningar,
inte bara denna, dr att man aldrig
tycks tinka pa det allra enklaste
exemplet sdsom det, att den ensam-
stdende, nir han dricker kaffe, bara
lagger i en sockerbit i kaffekoppen,
medan tvabarnsfamiljen i motsva-
rande situation far ligga fyra bitar
i kopparna. Ar det for genant att
taga till ett sa trivialt exempel?
Livet 4r ju dnda si fullt av vardag-
ligheter, sd varfér behover skatte-
utredare blunda for sddana, nar de
sysslar med indirekta skatter?

Det skall dock tacksamt noteras,
att beredningen sokt finna en me-
tod att liatta skattebordan for barn-
familjerna, men samtidigt far det
nog sigas, att det stannat vid en
ansats. Ovissheten om den indirek-
ta beskattningens utveckling och
andra fordyrande faktorers infly-
tande go6r, att barnfamiljerna inte
b6ér spidnna forhoppningarna for
hogt. Eftersom franska forebilder
fatt spela viss roll f6r beredningens
arbete, kanske man ocksa far siga
om dess sannolika resultat i denna
del, plus ¢a change, plus c’est la
méme chose.

Skatteberedningen har slutligen
enligt sina direktiv behandlat fra-
gan om att anvinda beskattningen
for konjunkturpolitiska #dndamaél
och dirvid for mervardeskattens




del anvisat mdjligheterna att tem-
porart avskaffa avdragsritten for
ingdende skatt respektive uppskju-
ta densamma. Forslaget ar intres-
sant och far vil bli foremal for yt-
terligare 6vervaganden. I vilken ut-
strickning och med vilka resultat
man kan anvidnda skattepolitiska
atgirder i konjunkturstyrande syf-
te 4r ju alltid en omstridd fraga,
men i féorening med en allmént mal-

345

medveten penningpolitik torde de
inte sakna betydelse. Beredningen
har for sin del med ratta avstatt
fran ett stdllningstagande och nojt
sig med att peka pa en forefintlig
teknisk mojlighet att forsdmra 16n-
samheten for foretagen. Dirmed
nas dock knappast i dagens sam-
hille ndgon pa konsumtionen be-
griansande effekt.



