VALFARDSSAMHALLETS BALANSPROBLEM

DE OMFATTANDE och djupt ingri-
pande atgirder for social trygghet
och inkomstutjamning som karak-
tariserar det svenska vélfirdssam-
hillet har inneburit l6sningen pé
vitala sociala problem. Oavsett vad
man anser om denna ldsnings ut-
formning — fragan om det funnits
mojlighet att vilja nagon bittre
skall icke diskuteras i detta sam-
manhang — torde man goéra klokt
i att betrakta vilfiardssamhaéllet
som ett politiskt faktum. Men den
omstidndigheten att fragor som tidi-
gare varit brinnande numera far
anses avférda fran dagordningen
betyder inte att tillvaron blivit pro-
blemfattigare. Det ligger tvirtom i
utvecklingens natur att nya pro-
blem anméler sig s& snart de tidi-
gare fatt sin 16sning. I denna arti-
kel berérs ett par problem som tor-
de bli en foljd av valfirdssamhal-
lets tillkomst.

Samhdllsekonomisk balans

Stabiliseringsutredningen, som
tillsattes hosten 1955 och den 19
april 1961 avgav betinkandet »Mal
och medel i stabiliseringspolitikens,
hade som en visentlig uppgift att
soka finna ut hur langt det 4r moj-
ligt att vinna enighet kring mal-
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sattningar och metoder for den
ekonomiska politiken pa olika om-
radden. Utredningen angav att mé-
len for denna bor vara en stigande
levnadsstandard, hog, jimn och
produktiv sysselsidttning och ett sta-
bilt penningvidrde. Den framholl
vidare att det vid sidan av dessa
tre centrala mal naturligtvis dven
finns en hel serie andra onske-
maél, som man maéste ta hinsyn
till. Forst och frimst nimndes in-
komstutjamningen. »Inkomstfor-
delningen i sambhillet berérs ju
alltid av den ekonomiska politiken
och varje medborgare har atmins-
tone for sin egen del en forestill-
ning om vad som i detta avseende
ar att betrakta som skiligt. I Sve-
rige har en utjimning av inkomst-
fordelningen blivit en inom allt vi-
dare samhaéllsgrupper accepterad
utveckling. Uppfattningen om sam-
banden mellan de stabiliseringspo-
litiska medlen och inkomstfordel-
ningen har haft ett mycket starkt
begriansande inflytande pa valet av
medel i den ekonomiska politiken.
Den har visserligen forskjutits med
aren men kan vintas medféra en
viss lasning dven framdeles.»

Den av stabiliseringsutredningen
angivna maélsattningen omfattar




sivil stigande levnadsstandard som
stabilt penningviarde. Det foérsta
forutsidtter en hog investeringsniva
och det andra ett lika omfattande
sparande. Vi 4r ddrmed framme
vid fragan hur kapitalférsérjningen
skall tryggas i valfirdssamhallet.
Det forefaller uppenbart att valet i
det ldnga loppet maste komma att
std mellan frivilligt personligt spa-
rande eller kollektivt tvAngssparan-
de. Innan denna uppfattning moti-
veras kan det emellertid vara skal
att soka ange problemets storleks-
ordning ur savil sambhaéllelig som
enskild synpunkt.

Utvecklingstendenserna i svensk
ekonomi erholl for ungefir ett ar
sedan en ingdende belysning i det
betinkande, »Svensk ekonomi
1960-1965», som i januari 1962
framlades av 1959 ars langtidsut-
redning. I betdnkandet &terfinns
bl. a. en kalkyl for den ekonomiska
utvecklingen 1960-1965. Den arliga
6kningen av bruttonationalproduk-
ten under denna period upptas dar
till 4,0 procent. Privat konsumtion
vintas vixa med 3,9 procent per ar
och »summa kapitalbildning» med
4,3 procent per Ar.

I detta sammanhang éar det sir-
skilt uppgifterna om kapitalbild-
ningen som é&r av intresse. Utred-
ningen ridknar med att arliga belop-
pet (i 1960 ars priser) for ssumma
kapitalbildning» skall stiga fran
21050 miljoner kronor 1960 till
25 950 miljoner kronor 1965. Dessa
siffror anger emellertid det arliga
bruttotillskottet av realkapitaltill-
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gangar. En avseviard del hiarav har
karaktdr av ersidttningsanskaff-
ning. For att komma fram till kapi-
taltillvixten — som méste finansie-
ras genom nysparande — maste
»summa kapitalbildning» minskas
med virdet av kapitalforslitningen.
Det svenska nationalrdkenskapsar-
betet innefattar icke nagra berak-
ningar av kapitalférslitningen och
foljaktligen inte heller av kapital-
tillvixten. Vissa slutsatser om stor-
leksordningen bér dock kunna dra-
gas med hjéalp av uppgifter om dels
den svenska bruttokapitalbild-
ningen dels relationen mellan
brutto- och nettokapitalbildning i
linder med likartade férhallanden
som Sverige.

Fran Norge foreligger uppgifter
om savidl bruttoinvestering som
kapitaltillvixt. Under aren 1956 till
1961 utgjorde kapitaltillvixten mel-
lan 35 och 50 procent av bruttoin-
vesteringarna. Aven om berédk-
ningar av detta slag av naturliga
skdl maste vara behédftade med be-
tydande osédkerhet bor det vara till-
latet att rdkna med att den arliga
kapitaltillvixten i Sverige for nér-
varande uppgar till belopp som at-
minstone roér sig om storleksord-
ningen 7 a 8 miljarder eller 1000
kronor per innevanare.

Lét oss nu tervinda till motive-
ringen for uppfattningen att valet
méste komma att std mellan fri-
villigt personligt sparande och kol-
lektivt tvingssparande nar det gil-
ler att 16sa vilfdrdssamhallets kapi-
talbildningsproblem.
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Hosten 1961 framlades en pa
uppdrag av fackféreningsrorelsens
landssekretariat verkstidlld utred-
ning med titeln »Samordnad na-
ringspolitik», dir detta problem
dgnades ett betydande utrymme.
Utredningen utmynnade bl. a. i det
uppmirksammade férslaget om
branschrationaliseringsfonder, som
enligt utredningens egna ord skulle
innebdra att den nédvéndiga kapi-
talokningen successivt omhénder-
togs genom »stiftelser utan dgare.»
Svensk Tidskrift har vid ett tidi-
gare tillfille framhallit att detta
skulle vara liktydigt med en socia-
lisering av foéretagssparandet. I
detta sammanhang ar det sarskilt
ett uttalande i den ndmnda utred-
ningen som fortjanar att framhal-
las, namligen att det &r den om-
stindigheten att en for langt driven
sjalvfinansiering medfoér att till-
vaxten av nationalférmogenheten i
storsta utstrackning tillfaller fére-
tagens agare, som ger anledning
till den allvarligaste invindningen
mot den. P4 ett annat stélle sigs
att det ar onskvirt att en ytterli-
gare utjimning av inkomsterna
mellan olika grupper i samhallet
dstadkommes och likasa att en
jamnare formogenhetsférdelning dn
den nu ridande uppnéas. sDetta ar
en forutsattning for att den ’likhet i
frihet’ vi efterstrdvar skall bli maj-
lig.»

Det forefaller inte sannolikt
att vilfirdssamhaéllets medborgare
kommer att finna sig i att kapital-
bildningen i framtiden sker i sa-

dana former att en oproportioner-
ligt stor del av formoégenhetsok-
ningen tillfaller dem som redan &r
formoégenhetsigare och detta maste
innebdra att valet kommer att sti
mellan ett finférdelat personligt
sparande och kollektivt tvangsspa-
rande nér det giller att trygga ka-
pitaltillvixten och framstegstakten.
Vid detta val maste emellertid an-
dra och véasentligt viktigare aspek-
ter 4n de sndvt ekonomiska bli ut-
slagsgivande.

Maktférdelning

Det ar mojligt att det innebéar en
overdrift om man pastar att hela
den hittillsvarande vilstandsut-
vecklingen dgt rum i ett samhalle
med fri ekonomi, men den har i
varje fall skett jamsides med stra-
vandena att stirka och utveckla
denna ekonomi. Den fria ekono-
mins frimsta fértjinst ar emeller-
tid inte att den ar framstegsbefram-
jande utan att utvecklingen sker
med bevarande och utvecklande av
de enskilda ménniskornas hand-
lingsfrihet och utgdér en forutsatt-
ning for en livskraftig politisk de-
mokrati.

Valfiardssamhillets valsprak ar
frihet, trygghet och jamlikhet. Vil-
fardssamhaéllet har tillkommit ge-
nom ett omfattande system av
trygghetsskapande och inkomstut-
jimnande atgarder. Dessa atgirder
har samtidigt verkat frihetsin-
skrinkande — i regel genom att de
antingen begransat medborgarens
avtalsfrihet eller hans frihet att




forfoga over sin inkomst — men
flertalet har foredragit ett visst
matt av frihetsinskrankningar for
att uppna okad trygghet och storre
sociala féormaner.

Valfardssamhéllets genomféran-
de torde samtidigt ha inneburit en
kannbar férsvagning av det frivil-
liga personliga sparandet som
maste betraktas som en av den fria
ekonomins grundvalar. Den social-
politiska utvecklingen har medfort
att tidigare sparmotiv, som héangt
samman med behovet att skapa re-
server for inkomstbortfall vid ar-
betsloshet, sjukdom och alderdom,
har foérsvagats. Hartill kommer att
alla vant sig att rdkna med stigande
inkomster och att i varje fall kom-
ma i tnjutande av de regelbundet
aterkommande generella 16nehdj-
ningarna. Det ligger inte si néra
till hands att spara niar inkomsten
ar lagre for att njuta frukterna déar-
av vid en tidpunkt d4 man #nda
kommer att ha det béttre.

Det kan knappast vara en tillfil-
lighet att demokratins problem
framtrider med o6kad skirpa néar
det frivilliga sparandet och ddrmed
den fria ekonomin borjar stillas
pé avskrivning.

Demokratins problem har ocksa
p&4 senare tid tilldragit sig allt
storre uppméarksamhet. I den férut-
nidmnda LO-utredningen finns ett
avsnitt hirom som pa ett utmérkt
sidtt belyser tankegangarna. Dar
sdgs bl. a. foljande:

»En demokratisk samhaéllsorga-
nisation har i var kultur ett egen-
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viarde samtidigt som den ar grun-
den for frihet, trygghet och jimlik-
het. Den konflikt som kan upp-
komma mellan strdvan att bevara
och utbygga demokratin och kravet
pa effektivisering synes emellertid
kunna bli mycket reell. — — —
De demokratiska formerna for
spridning av makt och ansvar kan
finnas bevarade, men deras reella
innehéll kan successivt urholkas
genom att de méanga enskilda med-
borgarna inte lingre aktivt tar del
i och kénner ansvar foér ekono-
miska och politiska avgéranden.
— — — Om demokratin mister sitt
reella inneh4ll kan de mdjligheter
for frihet, trygghet och jamlikhet
som den ger gi forlorade. Aven om
ingen avsikt till diktatorisk makt-
forhavelse foreligger hos de ledan-
de, maste, nir den demokratiska
forankringen gatt forlorad, med-
borgarnas — konsumenternas —
medlemmarnas ofta oberakneliga
och irrationella handlande fér dem
framstd som ett hinder foér en ef-
fektiv planering och administra-
tion, vilket méaste motverkas och i
sista hand elimineras. — — — I
vissa fall torde problemet kunna
16sas genom att man finner nya
former for medverkan och infly-
tande .— — — Den tekniskt sett
effektiva ekonomiska och adminis-
trativa apparat som vi efterstrivar,
méiste darfor bygga pa en levande
demokrati som bdrs upp av folk-
viljan och inte pa en vixande byra-
krati inom statsférvaltningen, ni-
ringslivet och organisationerna.
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Detta innebir att man i varje sér-
skilt fall dar en Aatgird planeras,
bor prova mojligheten att limna en
del av den direkta beslutanderitten
till medborgarna—medlemmarna. I
praktiken kan sidana overvigan-
den leda till att bland tdnkbara al-
ternativ inte alltid det viljs, som
omedelbart framstir som det i tek-
nisk mening mest effektiva.»

Att styra utvecklingen i den rikt-
ningen att det frivilliga personliga
sparandet blir den dominerande
formen for kapitalbildningen och
via en fri kreditmarknad fordelas
pa olika investeringsindamaél méste
ovillkorligen vara det verksam-
maste medlet att ge de enskilda
medborgarna ett omedelbart med-
inflytande p& samhillsutvecklingen.
Var och en kommer di att genom
sitt utbud eller sin efterfragan med-
verka vid fordelningen av tillgang-
liga resurser. Avgoranden som i en
mer centralistisk hushéallning ut-
gor politiska fragor och méste an-
geldgenhetsgraderas och behovspro-
vas av minniskor som alltid ar pa-
verkbara i nagot hinseende, l6ses i
en fri hushallning genom en mark-
nadsmekanism som &r opartisk
och omutlig darfér att den ar oper-
sonlig. Marknaden behandlar alla
lika vél eller lika illa och har icke
mojlighet att falla undan foér pres-
suregroups som i kraft av politisk
nyckelstallning soker tilltvinga sig
en formanligare behandling. I en
centralistisk hushéallning har de
styrande makt att féordela — i en
fri hushallning dr makten fordelad.

B

Vidgad standardhéjning

Det hojda vilstandet ar ett resul-
tat av produktionsékningen i né-
ringslivet. Vilfdrdspolitikens syfte
ar att reglera fordelningen av pro-
duktionsresultatet i en ur sociala
synpunkter 6nskviard riktning.
Kravet ar att alla skall bli delak-
tiga i standardhdjningen. Det &ar
naturligt att arbetet i férsta hand
tog sikte pa de omedelbara mate-
riella behoven hos de sdmst stallda
och avsag att forbattra deras kon-
sumtions- och bostadsstandard.
Den svara avgridnsningsproblema-
tiken har medfort att generella bi-
drag eller generellt verkande atgar-
der blivit den vanliga bidragsfor-
men. De sociala formanerna utgér
numera fér alla medborgare en
sidoinkomst, dessutom skattefri,
som man vant sig att rikna med.

Kravet att alla skall bli delaktiga
i standardhdjningen gor sig gillan-
de i allt flera avseenden och till-
godoses lagstiftningsvigen utan
att négra allvarliga forsok gores
att prova andra vigar. Detta géller
t. ex. om pensioner och semestrar.
Ett annat utslag av de vidgade stri-
vandena till 6kad standard utgér
den senaste skolreformen som inte
minst motiverades av kravet pa
hégre utbildningsstandard. Det ar
i och for sig ganska sjalvfallet att
medborgarnas ansprak pa stan-
dardforbéttring vixer i minst sam-
ma takt som moéjligheterna att till-
godose dem. Fragan r emellertid i
vilken utstrackning vintande krav




kan fyllas med samma metoder
som hittills.

Inkomstolikheterna ar fortfaran-
de betydande men det synes tvivel-
aktigt om det finns praktiska moj-
ligheter att driva inkomstutjam-
ningen lingre 4n som redan skett.
For de ojamforligt flesta kan in-
komststandarden fortsattningsvis
endast forbéttras i takt med pro-
duktionsékningen. Det borde déar-
emot vara mojligt att astadkomma
en avsevidrd forbattring av férmo-
genhetsstandarden. Med den in-
komststruktur som numera fore-
ligger &4r det ofrdnkomligt att
storsta delen av bidragen till kapi-
talbildningen i sista hand méste
laimnas av de mindre och medel-
stora inkomsttagarna — huvudsak-
ligen i indirekt form. En ekonomisk
politik som foérskét huvuddelen av
nysparandet till hushallssektorn —
en sadan forskjutning skulle inte
foranleda ndgon minskning av kon-
sumtionen utan endast dndra betal-
ningsstrommarna — skulle enligt
de tidigare anférda siffrorna inne-
bira en genomsnittlig formogen-
hetsokning i de aktiva &ldrarna pa
1 500 kronor per person och ar. Om
en sidan omfoérdelning av sparan-
det kunde genomféras skulle klass-
skillnaderna mellan besuttna och
obesuttna snart vara utplanade.

Minniskan har icke enbart tim-
liga behov. For att finna tillfreds-
stillelse i tillvaron behéver hon
aven oberoende, sjidlvrespekt och en
kédnsla av framging. Ett férmdégen-
hetsinnehav som ér resultat av eget
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sparande utgor en god materiell
forutsattning harfor.

Slutsatser

Betraktas fragan om kapitalbild-
ningen enbart som ett samhillseko-
nomiskt balansproblem kan det
vara skiligen likgiltigt hur det 16-
ses, huvudsaken &ar att det ldses.
Det dr forst vid en bedémning av
olika 16sningars &terverkan pa
samhéllsstrukturen och de ménsk-
liga relationerna som man far hall-
punkter for ett stillningstagande.

Vialfardssamhillets genomféran-
de har férsvagat den fria ekonomin
darfor att det enskilda sparandet
blivit otillrdackligt i forhallande till
det vixande kapitalbehovet. Vid en
fortgdende forsvagning av den fria
ekonomin rikar dven demokratin
i fara.

Problemet kan 16sas om valfards-
politiken kompletteras med en eko-
nomisk politik som medfor att hu-
vuddelen av nysparandet sker i
hushallssektorn. Detta innebiar en
utvidgning av den ekonomiska po-
litikens maAlsédttning. Den skall
aven syfta till att alla medborgare
blir delaktiga i férmogenhetsok-
ningen i samhillet. Detta mal star
inte i strid med de av stabiliserings-
utredningen angivna huvudmélen,
stigande levnadsstandard, hog,
jimn och produktiv sysselsidttning
och stabilt penningvirde, men det
héjer maélsattningens ambitions-
niva.

For en séddan politik kréavs fler
medel dn de hittillsvarande. Vikti-
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gast ar sparframjande A&tgirder.
Nagon vill kanske invidnda att for-
utsdattningarna for att dymedelst na
det asyftade resultatet numera for-
svagats s& mycket att den lampliga
tidpunkten ar forsutten. Haremot
kan anforas att utvecklingen med-
fort att starka skél kan férebringas
for betydligt kraftigare premiering
av det enskilda sparandet &n som
tidigare foreslagits. Overbeskatt-
ningen och offentliga fondbild-
ningen ar forestavade av omsorgen
om den samhillsekonomiska balan-
sen. Det dr da rimligt att den som
med eget sparande bidrar till balan-
sens uppritthallande blir lindri-
gare beskattad dn den som inte
gor det.

Hogerpartiets skrift »Egendoms-
dgande demokrati» anldgger foljan-
de synpunkter p& formerna for
skattefritt sparande.

»Bestimmelserna om skattefri-
het for sparande bor principiellt ut-
formas s&, att allt sparande be-
handlas lika. De sparstimulerande
atgirderna bor darfér anknytas till
inkomsttagarnas nysparande. Hér-
igenom skulle inte bara en 6kning
av tillgodohavanden pa bank och i
form av viardepapper sasom obliga-
tioner, aktier och andelar i ekono-
miska foéreningar inbegripas utan
dven premier till liv-, kapital- och
pensionsforsiakringar, amorteringar
pa lan samt investeringar i rorelse,
jordbruk och annan fastighet rak-
nas in i nysparandet. Med utgangs-
punkt frdn den sammanstillning
av formodgenheten som finns i sjalv-

deklarationen skulle faststillas hur
mycket av den arliga formoégenhets-
o6kningen som grundar sig pa ett
faktiskt sparande. Eventuella sva-
righeter att n& en helt invindnings-
fri metod vid uppskattningen av
den &rliga foérdndringen i inkomst-
tagarnas nettoformoégenhet far inte
hindra att man séker komma fram
sd langt som mojligt pa vigen mot
ett fullt godtagbart system for all-
mén stimulans av det arliga nyspa-
randet. Under alla omstindigheter
bér fragan underkastas en ingden-
de utredning sa att ett allméint av-
drag for det arliga nysparandet kan
inforas. Angelidget ar emellertid att
redan nu genom speciella atgérder
uppmuntra till 6kat sparande.»

Som en foérsta provisorisk atgird
i avvaktan pa en definitiv 16sning
kunde man kanske tidnka sig att
knyta an till det redan inférda l6n-
sparandet, som for ovrigt i viss ut-
strdckning kan sammankopplas
med deldgarskap i aktiesparklubb.
Forslaget gar i all korthet ut pa att
varje lonsparare skall erhdlla en
skatterabatt uppgéende till 25 pro-
cent av det sparade beloppet. Detta
motsvarar ungefir den statliga och
kommunala inkomstskatten i bot-
tenskiktet. Féormodligen méste ra-
batten maximeras. I si fall borde
maximigridnsen, med héinsyn till
att kapitalbildningen i sambhaéllet
kan antagas motsvara nagot sddant
som 1500 kronor arligen per per-
son i aktiv alder, inte sattas liagre
dn 400 kronor for ensamstiende
och 800 for akta makar.




