DAGENS FRAGOR

Sommardebatt om samverkan

Svensk Tidskrift férsokte i sitt senaste
héfte ateruppliva debatten kring en
borgerlig samverkan. Dels publicera-
des en artikel av docent Olle Nyman,
vari visades att det inte borde féran-
leda storre svarigheter att jamka sam-
man de tre borgerliga partiernas pro-
gram till ett gemensamt program for
ett samlingsparti. Dels behandlades
det aktuella ldget i samverkansfragan
i en ledare.

Artiklarna foranledde en mycket
livlig debatt, diar néstan alla landets
tidningar deltog i en eller annan form.
Debatten fick ytterligare niring ge-
nom Dagens Nyheters SIFO-undersok-
ning, som visade att opinionen pé
borgerlig sida alltmer intar en posi-
tiv héallning till en nira borgerlig
samverkan. Unders6kningen visar f. 6.
inte annat &n vad varje politiskt in-
tresserad linge kunnat iakttaga — om
han vill anvinda 6gon och oron.

Om nigon trend kan utldsas ur det
tamligen disparata debattmaterialet i
pressen, si ar det att dven opinionen
i de borgerliga pressorganen glider
vidare i riktning mot en positiv in-
stdllning. Snobollen &ér i rullning —
och det skall bli intressant att se nir
lavinen kommer. Fortfarande utgoér
smésint traditionalism, vl vardade
aggressiva kianslor och futtiga institu-
tionella och personliga intressen en
maktig barridr. Men den kan dock
icke i lingden hejda en framvillande
folkopinion. Det tar sin tid innan for-
hidrdade partipolitiker kan formas till

ett s radikalt nytdnkande, som krévs
for att ett borgerligt enhetsverk, byggt
pa en i verklig mening framstegsvin-
lig politik, skall ta fastare form. Men
forr eller senare lir de uppticka att
det kan bli friga om deras egna man-
dat. De borgerliga viljarna kommer
sikerligen inte att noja sig med att
passivt avvakta att de borgerliga par-
tierna antligen skall se skriften pa
vaggen.

Belysande for svarigheterna — och
for hela debattens bindning till irre-
levanta fragor — 4r de samarbets-
fientliga sekteristernas kritik av hoger-
partiet. Detta parti har inte velat sam-
arbeta i diverse detaljfrigor under
varriksdagen, sigs det. Men det har
folkpartiet och centerpartiet kunnat
goéra. Alltsd finns det en mittenlinje,
som viljarna kan samlas kring!

Man fragar sig om de som siiger si
talar mot bittre vetande, eller om de
forlorat allt sinne for proportioner.
Varken var for sig eller tillsammans
representerar varens tvistefrdgor mel-
lan de borgerliga partierna en prin-
cipiell skiljelinje av avgdrande bety-
delse. Formodligen blir de inte alls
eller bara obetydligt aktuella i 1964
ars valrorelse. Det borde ocksi vara
lidtt att forstd, att hogerpartiet, som
anser sig ha sakligt starka stindpunk-
ter i dessa fragor, icke vill ge avkall
pa dessa forrdn vid féorhandlingar om
ett bestdende borgerligt samarbete.
Hogerpartiet har forklarat sig berett
till vittgdende och generosa eftergifter
den dag man kommer till forhand-
lingsbordet. Men att géra dessa efter-



gifter utan att fiA minsta garanti for
att de verkligen leder till en effektiv
samverkan dr dock fér mycket begirt.

Trots allt — opinionen trycker péa
och till sist maste vil dven Expressen
och dess meningsfrinder inse, att ett
borgerligt enhetsverk ir nodvindigt
helt enkelt for att ridda demokratien
i Sverige. Det méaste skapas ett alter-
nativ till den socialistiska regimen,
som birs upp av en s stark dyna-
mik, att védljarna tror pa det. I sa fall
blir marginalvéljarna mellan de bor-
gerliga och socialdemokraterna inget
oldsligt problem. Samlingsprogrammet
maste ju rikta sig till hela folket. Just
déarfér #r termen borgerlig inte bra.
Men den kanske maste anvindas under
en Overgingstid i brist pa bittre.

Expressen m. fl. kan larma sig hesa
om en »frimodig liberal framstegs-
politik». I forening, tror man, med cen-
terpartiets intressepolitik! Hoégerpar-
tiet skall stillas utanfoér en dylik sam-
verkan som kommer att sakna bade
inre styrka och yttre profil. Men en
sak dr sdker, om en allmén borgerlig
samling inte kommer till stind léar
folkpartipressens negativister icke fa
uppleva annat &n att alla deras an-
stringningar far lika liten praktisk
effekt som hittills. Socialdemokratien
kommer att oemotstindligt rulla vi-
dare som statsbdrande parti. Och
oppositionens insatser kommer som
hittills att stanna vid vanmiktiga om
an aldrig sd hégljudda protester.

Spela riv

Den invecklade detaljhandelsrorelsen
med rosterna vid forstakammarvalen
har alltid varit olustig; nigon gang
rent grotesk, som vid det beryktade
tillfallet nir en centerpartist betalade
skadestind for att mot ord och 16fte
kunna sitta kvar pd det mandat han
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utfast sig att limna efter halva val-
perioden.

I host kommer av allt att doma en
ytterligt olustig form av mandathan-
del att dga rum inom Sédermanlands
och Vistmanlands landsting. Still-
ningen i dessa dr saddan att de tre
borgerliga partierna, om inga sir-
skilda manipulationer foretas, skulle
fA var sitt forstakammarmandat. Ho-
gerpartiet disponerar 11 elektorsrds-
ter, folkpartiet 18 och centerpartiet
15. Liget ar alltsd typiskt saddant att
det enda rimliga vore att upptrida
pA det sitt som hogerledaren tidigare
i &r vddjat om — att inget av opposi-
tionspartierna skulle férsoka tillskansa
sig mandat pi nagot av de 6vrigas be-
kostnad, vare sig med hjilp av social-
demokratiskt roststéd eller genom
0verenskommelser av modellen tva
slar den tredje.

Just det senare dr nu emellertid vad
som astadkommits i det aktuella fal-
let. Hogerpartiet kommer genom en
uppgorelse mellan de tv&d »mittpar-
tierna» att utestiingas fran det mandat
som det sakligt sett vore berittigat
till. Genom att centern lanar ut ett
antal Overskottsroster at folkpartiet
spelas mandatet i stillet oOver till
detta — resultatet blir att folkpartiet
med sina 18 roster besitter tva plat-
ser i riksdagen under det att hégern
med 11 blir helt utan!

Transaktionen gor ur flera synpunk-
ter ett pinsamt intryck. Férst och
framst &ar det givetvis, principiellt
demokratiskt sett, stétande, att en
véljargrupp om sammanlagt nidrmare
27 000 personer genom en sméafinurlig
strategi inom en liten grupp av parti-
pampar berévas den riksdagsrepresen-
tation den proportionellt varit berit-
tigad till om valsystemet fatt fungera
utan manipulationer av denna art.

Ur oppositionens egen synpunkt be-
traktad dr saken ocksi minst sagt be-
tinklig. Det 4r uppenbart, att en fiffig-
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het av denna art, som gar ut &ver
ett av de borgerliga partierna maéste
bli en allvarlig belastning foér den
sammanhallning mellan dessa som —
den saken kan icke nog understrykas
— é4r den ofrankomliga forutsitt-
ningen for att dstadkomma ett realis-
tiskt alternativ till det socialdemokra-
tiska maktmonopolet. Fran ledande
folkpartih&dll har man urskuldat sig
med att saken helt och héallet vore en
affdr »pa landstingsnivd» — partiled-
ningarna vore utan ansvar. Hrr Ohlin
och Hedlund kan dock nippeligen pa
allvar rikna med att sddana bortfor-
klaringar skall vinna tilltro. S6derman-
landsaffiren ingdr nimligen som ett
led i en stérre uppgorelse, omfattande
aven GoOteborgs och Bohus ldn. For en
sddan trafik Over valkretsgrinserna
lar de hoga férdragsslutande parterna
inte kunna undandra sig ansvaret pa
riksledningsniva,

Det &r forklarligt, ja ofrdnkomligt,
att det intridffade maste vicka bitter-
het och misstroende p& hogerhall,
efter de vidlkdnda och entrdgna stri-
vanden som partiet satsat pa att astad-
komma ett effektivt och fortroende-
fullt borgerligt samarbete. Ofrankom-
ligt 1ar ocksa vara, att denna 6mkliga
demonstration av borgerlighetens ofér-
maga till resolut solidaritet och bort-
seende fran kortsiktiga partiegoistiska
féordelar maste komma att skada oppo-
sitionens anseende i véljarnas Ogon.
Det &r beklammande, att folkpartiled-
ningen velat dventyra si stora virden
pa ldngre sikt fér oppositionen i dess
helhet genom att for en begrinsad
partitaktisk férdel engagera sig i en
sd foga aptitlig affir.

Vilfird och valfrihet

Det har linge nog betraktats som ett
politiskt axiom, att samhéllets social-
politiska Aatgéirder maiste fi en stian-

digt 6kande omfattning. Nya reformer,
mestadels av generell och obligatorisk
natur, har successivt drivits igenom
och lett till enorm och fortgdende an-
svéallning av den statliga sektorn, sam-
tidigt som den enskilde medborgaren
for denna service fatt avsta allt mer
och mer av sin inkomst i skatter och
avgifter. Manniskorna vill ha det s,
har de politiskt ansvariga kort och
gott dekreterat, inte bara i Sverige
utan praktiskt taget virlden o6ver.
Nagon egentlig debatt om problemati-
ken i hela dess vidd har knappast
forekommit. Foérsok i den riktningen
har i polemisk ton tillbakavisats som
reaktiondra. Att ifragasitta valfirds-
staten i dess gingse vésterldndska ut-
formning anses i vida kretsar som
»politiskt omojligts.

Men &r nu detta alldeles sikert?
Egentligen vet vi ritt litet om hur
ménniskorna vill ha sin vélfard ut-
formad. For manga dr tvivelsutan den
samhaélleliga socialpolitiken en livs-
nédvéandighet. Deras inkomster ir for
laga for att de annars skall kunna
klara av olika situationer. Andra ater
utnyttjar sjalvfallet den samhélleliga
servicen, frimst darfér att de redan
har betalat for den men ocksd darfér
att skattebelastningen ar si héard, att
de ej anser sig ha rad att anlita privat
service. Det Overvildigande flertalet
medborgare har overhuvudtaget foga
eller ingen kinnedom om den privata
sjukvard t. ex. som kan erbjudas eller
om mdjligheterna att teckna privata
forsdkringar i olika sammanhang.
Flertalet manniskor har siledes ringa
uppfattning om vilka alternativ som
skulle kunna stéllas upp gentemot det
nuvarande systemet. Detta i sin tur
foranleder 14tt manga att tro, att mén-
niskorna i gemen #ir helt néjda med
sakernas tillstand.

Det &ar dock helt ofrankomligt att
problemet diskuteras ingdende. Det ar
orimligt att tdnka sig att det system




som konstruerats i vad som brukar
kallas bristsamhillet ocksa skall kunna
16sa overflodssamhéllets problem. Man
brukar rdkna med en kraftig produk-
tivitetsokning under de n#rmaste de-
cennierna. Om denna verkligen kom-
mer till stind i den omfattning som
skisserats, ar det uppenbart att helt
nya forutsidtiningar skapas Dbetrif-
fande méanniskornas férméaga att utan
samhiilleligt stéd klara av besvirlig-
heter av olika slag. Mdnniskornas krav
pa stoérre valfrihet kommer #ven att
accentueras. Allt talar for att det
overvildigande flertalet kommer att se
sitt ideal i den typ av samhille som
pa hogerhall kallas dgardemokratien.

Vad tycker de enskilda ménniskorna
sjalva? Hur tdnker de sig in i fram-
tiden? Ar de — som man s ofta
trott — fastlasta vid uppfattningen,
att en fordndring av socialpolitiken
ar spolitiskt omojligs? Fragan vallar
just nu livlig debatt i England och
bakgrunden &r en brett upplagd
opinionsundersékning, foranstaltad av
the Institute of Economic Affairs, som
redovisats i tidskriften New Society
nr 43/63. Undersdkningen har i vissa
avseenden givit hoégst Overraskande
och okonventionella resultat.

Den viktigaste frigestidllningen gill-
de tre olika alternativ av statlig poli-
tik, allt under forutsidttning att in-
komsterna skulle fortsiitta att 6ka un-
der de nédrmaste tjugo aren. Alterna-
tiven var: a) Staten bor ta in mera
i skatter och avgifter for att erbjuda
forbattrad och mera omfattande ser-
vice &t envar. b) Staten bor ta in
mindre i skatter och avgifter och kon-
centrera sin service till de verkligt be-
hovande, medan Ovriga bor betala
sjalva eller forsdkra sig privat. ¢) Sta-
ten bor fortsidtta att erbjuda service
at alla men samtidigt ge envar som s&
onskar mojlighet att uttrdda ur det
allminna systemet och pd egen hand
sorja for sig.
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De omraden av socialpolitiken —
eller vélfirden — som avsags, var de
i engelsk vilfardspolitik tre centrala:
undervisning (som i stor utstrickning
omhiinderhas privat 600 000 av 7,6
milj. engelska barn gir i privata sko-
lor), hilso- och sjukvard samt pensio-
ner. Vad giller hilso- och sjukvard
liksom pensioner motsatte sig mera
an halften (b+4c) eller i bada fallen
57 procent en statlig expansion, me-
dan didremot en mycket knapp majori-
tet (a), 51 procent, 6nskade en stat-
lig expansion pd undervisningens om-
riade. Resultatet betraktas helt natur-
ligt s forvanande, att man fragar sig,
om de utfragade ritt forstatt de olika
alternativens inneb6érd, men motive-
ringarna som gavs, visar att s for-
visso varit fallet. De som 6nskade en
statlig expansion angav som skal i
regel jamlikhetsmotiv; de som ater
onskade en koncentration av de stat-
liga insatserna menade att de simst
stillda borde gynnas av samhillet och
de bittre situerade betala for sig
sjalva; de som Onskade 6kade mojlig-
heter att uttréida ur det allménna sys-
temet angav mestadels valfriheten
som framsta skéal.

Hur skall di en verklig valfrihet
praktiskt kunna &stadkommas? Manga
onskade skatterabatter for de fall, dar
privat i stdllet for samhillelig service
hade utnyttjats. Detta skulle eliminera
den »dubbelbetalnings som annars
dger rum. Samtidigt star det klart, att
detta inte 16ser problemen, allra minst
i England, diar 10 av 27 miljoner in-
komsttagare inte betalar nagon in-
komstskatt men vél bidrar till stats-
kassan genom indirekta skatter. I stil-
let forsékte man utréna intresset for
ett system, som narmast har den ame-
rikanske professorn Milton Friedman
som upphovsman. I huvudsak gar
detta ut pA — madanga varianter &r
sjialvfallet tinkbara — att sambhaillet
stidller en sbiljett> till den enskilde
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medborgarens forfogande, vilken mot-
svarar den arliga maximikostnaden for
samhiillet betriffande t.ex. ett barns
undervisning i statliga ldroanstalter
eller den Aarliga statliga forsikrings-
kostnaden ifrdga om hélso- och sjuk-
vard. Var och en har sedan att vilja
emellan att 16sa in denna svoucher»
genom att anlita den statliga servicen
eller anvédnda den privata och betala
eventuell tilliggskostnad sjidlv. Betraf-
fande undervisningen var inte mindre
adn 46 procent intresserade av ett sa-
dant system, och dven nir det gillde
hélso- och sjukvarden var intresset
stort — i det senare fallet stillde sig
38 procent intresserade for forslaget.
Anmirkningsviart 4r ocksi att finna,
att intresset for detta alternativ starkt
skar Over partigrinserna. Betriffande
t. ex. hélso- och sjukvéarden fordelade
sig partitillhorigheten for dem som
6nskade en voucher avseende huvud-
delen av kostnaderna enligt foljande:
av labour 35%, av de konservativa
47%, liberalerna 39% och av 6vriga
30%.

Av utrymmesskil har endast huvud-
dragen av unders6kningen kunnat re-
lateras hir. Det ar emellertid uppen-
bart att resultatet har sitt stora in-
tresse ocksi for svensk publik. Sanno-
likt skulle en opinionsundersékning
i Sverige sla ut pid ungefir motsva-
rande satt. Detta betyder, att helt na-
turligt den enskilde medborgaren har
ett stort intresse av okad valfrihet,
sdrskilt ndr han pd allvar inser att
det dr hans surt foérviarvade slantar
det ytterst ror sig om. Niar man di ta-
lar om valfrihet &r det sjalvfallet inte
den demagogiska klyscha som an-
vands pa socialdemokratiskt hall. Nej,
det géller naturligtvis verklig valfri-
het med ordentliga alternativ. Den
engelska debatten har sitt stora in-
tresse. Det ar angeléiget att en motsva-
rande diskussion kommer till stind i
Sverige.

Skattebesvir

Senast i mitten av augusti har fler-
talet svenska medborgare att — om de
sd onskar — besvira sig 6ver den taxe-
ring som verkstillts av den lokala
taxeringsndmnden. Detta ger anled-
ning till diverse reflexioner. Den 15
augusti infaller vid en tidpunkt, d&
sannolikt det stora flertalet svenska
medborgare alltjimt upplever antingen
semester eller i vart fall seftersemes-
ter». Kort sagt, vart nordiska klimat
har skapat en kanske speciell miin-
niskotyp. Det 4r knappast nagon 6ver-
drift att pastd, att AB Sverige i regel
har semesterstingt frdn midsommar
till 4tminstone slutet av augusti. I vart
fall ter det sig svart for ménga min-
niskor att mobilisera det nédvindiga
intresset for vad de uppfattar som
byrakratiska spérsmal under sommar-
siasongen. Och 4dndad é&r det under
denna tid som de kanske mera nog-
grant 4n annars borde bevaka sina
egna angelidgenheter.

Till detta kommer, att vart skatte-
system omsider blivit s& komplicerat,
att allt fler ménniskor t.o.m. saknar
formaga att uppritta sina egna sjilv-
deklarationer, den grund efter vilken
de har att betala en stor del av sin
inkomst i skatt. Erfarenheten visar,
att forfarandet i de lokala taxerings-
nimnderna ir i hog grad godtyckligt.
Mycket beror pa taxeringsnimndsord-
forandens personliga kompetens. Han
kan vara skicklig och allmént utrustad
med gott omdome, vilket man vill hop-
pas dr regel. Han kan & andra sidan
ocksd vara byrakratisk, alltfér nitisk
och t. 0. m. stundom betrakta som sin
uppgift att till varje pris — #dven pé
den enskilde medborgarens bekostnad
— se till att s& mycket som mojligt
hamnar i det allminnas ficka. Kort
sagt, praxis i taxeringsndmnderna &ar
trots alla anvisningar i hég grad varie-
rande, och i allménhet spelar ledamé-




terna i taxeringsndmnderna en relativt
undanskymd roll. Taxeringsndmnds-
ordféranden ar den av lédnsstyrelsen
tillsatte. Han ar ocksi den som &r si
arvoderad, att han har reell mdojlighet
att tringa in i de enskilda problemen.
Ledaméterna 4 andra sidan har
uppenbarligen mycket svart att ga
emot sin ordférande; endast i synner-
ligen uppenbara fall av bristande om-
déme fran ordférandens sida torde
detta forekomma.

Om nu si méanga méanniskor som
faktiskt ar fallet tvingas att for sina
deklarationer anlita sérskilda deklara-
tionsbyrder eller »experter», skulle
man givetvis O6nska att motsvarande
service stod till deras férfogande, da
det gillde att till préovningsnimnden
overklaga nimndens beslut. Sa dr dock
icke fallet och till yttermera visso
torde méinga minniskor av sommar-
liattja eller allmén undfallenhet gent-
emot myndigheterna avsta fran att be-
svira sig. Sannolikt ger detta svenska
staten liksom kommunerna ett hogst
ofértjant inkomsttillskott varje ar.

Vad man skulle 6nska ar givetvis i
forsta hand en total omldggning av
hela skattesystemet, s& att envar skatt-
skyldig medborgare verkligen sjilv
formar att sjalv omhénderha sina mel-
lanhavanden med skattemyndighe-
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terna och slipper att for dessa — som
det borde vara — s enkla gdéranden
och latanden anlita utomstiende.

Séakert far ocksd ménga vill, i det att
de uppfattar taxeringsnimndens beslut
som kungsord: »De forstar det bittre
an jag. Har de sagt att jag skall betala
sd och s& mycket i skatt dr det sdkert
riktigt, och jag har alltid varit en
hederlig ménniska, som rittat mig
efter myndigheterna.»> Pa det sittet
drabbas i synnerhet sde minga och
sma» av det nuvarande skattesystemets
orittvisor. Alltfor ofta blir skillnaden
i kunskap och dédrmed ocksa ssjalv-
sidkerhety infér myndigheterna avgo-
rande. De i detta avseende bittre till-
godosedda klarar sig alltid — de
andra ir alltfor ofta undfallande mot
smyndigheternas> dekret.

Sa linge vi emellertid har vart nu-
varande skattesystem maste det accep-
teras. Men det vore inte for mycket
begirt, att man snarast vidtog atgirder
dels for att underldtta besvar 6ver de
lokala taxeringsnimndernas beslut,
dels utstriackte tiden for dessa till en
tidpunkt i september, d& ménniskorna
i gemen verkligen har tid och mojlig-
het att befatta sig med dessa for den
egna individen ofta si hogst angeldgna
problem.



