PLANERING I SVERIGE
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LA PLANIFICATION brukar beteck-
nas som en av Frankrikes in-
tressantaste exportprodukter. Den
svenska marknaden, den ekono-
miska debatten i Sverige, utgor
inget undantag. Det franska pla-
neringssystemet har hir fatt en
omfattande publicitet.

Tanken pa en langsiktig total-
planering av samhéllsekonomin é&r
emellertid lika litet nagot nytt i
Sverige som i andra visteuropeiska
lander. For att forstd de synpunk-
ter som praglar dagens svenska
planeringsdebatt kan det vara mo-
tiverat med en tillbakablick.

Under det andra vérldskriget
hade ett omfattande system av
kontroller och detaljregleringar ut-
vecklats, som tillit en ingdende
overblick och styrning av nérings-
livet. Som exempel pa4 komponen-
terna i detta system kan namnas
ransoneringar inom stora omraden
av den privata konsumtionen,
regleringar av forbrukningen av
viktiga ravaror och brénslen, styr-
ning av produktionens inriktning
med hjilp av subventioner och
andra metoder, detaljerad 6ver-
vakning av utrikeshandeln, kon-
troll av anvindningen av arbets-

kraft for olika dndamadl, reglering
av priserna genom priskontroll
m. m. Den allmédnna uppfattningen
var att detta system visentligen
bidragit till att Sverige klarat
krigsidrens péafrestningar si rela-
tivt val.

Den svenska socialdemokratin
hade redan foére kriget frigjort sig
fran det marxistiska arvet och —
delvis inspirerad av de Keynesian-
ska larorna — nérmat sig ett slags
reformliberal syn pa samhillet.
Det moderna budgetvapnet — un-
der/overbalanseringar av statsbud-
geten i konjunkturutjimnande syf-
te — hade lanserats redan av de
forsta arbetarregeringarna pa 30-
talet. Det fanns dock tendenser till
en pessimistisk tolkning av Keynes.
Man tvivlade pa den fria mark-
nadsekonomins férméga att pa
egen hand klara sysselsidttnings-
problemen. 30-talsdepressionen var
i friskt minne. Vid omstéillningen
till fredshushallning var det dir-
for manga inom de socialdemokra-
tiska leden som inspirerades av de
goda erfarenheterna fran krigs-
ekonomins regleringssamhille. De
menade att staten skulle ges befo-
genheter och verktyg, specifika sa-
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vil som generella, for att ingdende
kunna dirigera och kontrollera
samhillsekonomin i dess helhet.
Begreppet »planhushéllning» ska-
pades. Det bor i detta sammanhang
emellertid papekas att i Sverige till
skillnad mot i Frankrike varken
planerades eller skedde nigra som
helst nationaliseringar av enskilda
foretag under de nidrmaste efter-
krigsaren.

Detta program ledde till en tid-
vis intensiv debatt savial pa det
ideologiska som pa det praktiska
planet. I mycket priglades denna
av  ytterlighetssynpunkter. Hos
planhushéllarna dominerade en
okritisk tro pa de centraldirigerade
atgardernas formaga att styra det
ekonomiska forloppet. Hos mot-
stdndarna, vilka framfoér allt fanns
pa den borgerliga sidan, tenderade
en lika okritisk tilltro till en libe-
ralism och ett samhaélle av forkrigs-
typ att dominera. Pa det prak-
tiska planet rorde motséattningarna
framfor allt de generella contra de
dirigistiska atgardernas, reglering-
arnas, plats i den ekonomiska po-
litiken.

I viss mén kan den ekonomiska
utvecklingen sédgas ha spelat oppo-
sitionen mot planhushéllarna i
handerna. Den forsta socialdemo-
kratiska efterkrigsregeringen miss-
bedéomde utvecklingen, instéllde
sig pd en befarad, langvarig de-
pression av 30-talstyp och forde
till en borjan en expansiv penning-
och finanspolitik. Vad som kom
var i stéillet en kortvarig, mild re-

cession foljd av en kraftig, infla-
tionistisk hégkonjunktur som, un-
derstodd av Korea-krisen, i stort
varade till 1950-talets mitt. Visent-
liga grundforutsattningar foér en
central planering saknades, bl. a.
tillforlitliga  prognosteorier och
ekonomisk statistik — dvs. moj-
ligheter att med tillracklig saker-
het goéra framtidsbedéomningar och
forutsaga verkningarna av sam-
hélleliga ingrepp. Den ekonomiska
utvecklingen forsimrade dessutom
jordméanen for planhushallnings-
idéerna och kring 1950 hade de
flesta av krigsarens regleringar av-
vecklats.

Uppmarksamheten kom under
1950-talet i stéllet att riktas mot
den offentliga sektorn. Denna ge-
nomgick under decenniet en kraf-
tig 6kning. Till en del var detta en
naturlig foljd av det allmédnna
ekonomiska framétskridandet, men
i mycket kan expansionen hinféras
till en intensifierad social reform-
politik — bostads- och familjepo-
litiken utbyggdes, allmian sjukfor-
sakring och allmdn pensionsfor-
sakring infordes Maélsatt-
ningarna fér den socialdemokra-
tiska regeringspolitiken forskots i
viss man. Okad vikt lades vid de
allmianna nyttigheterna och vid en
expansion av dessa. Bakom denna
politik lag bade omfordelningstan-
kegangar och, fast mindre uttalat,
forhoppningen att en stor offentlig
sektor dven skulle fungera som ett
slags stabiliserande inslag i sam-
hallsekonomin.
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Den inflationistiska hogkonjunk-
turen och det forhéllandet att med
den offentliga sektorn en allt storre
del av samhillsekonomin kom att
styras av icke-ekonomiska, poli-
tiska faktorer och bindas av ett
expanderande socialforsikringssy-
stem skapade likvidl svArbemaist-
rade konjunkturproblem.

Som namnts avvecklades under
aren kring 1950 flertalet av krigs-
arens regleringar med négra un-
dantag — exempel pa sadana ar
byggnadsregleringen, kapitalmark-
nadskontrollen och regleringen av
jordbrukspriserna. Detta ledde
emellertid inte till nidgon genom-
ford aktivisering av de generella
ekonomisk-politiska hjalpmedlen —
knappast nagon aktiv finans-, pen-
ning- eller arbetsmarknadspolitik
férdes under storre delen av decen-
niet. Det brast dessutom ofta i sam-
ordningen av de ekonomisk-poli-
tiska atgarderna. Den inflationis-
tiska utvecklingen fick fortgd sa
gott som okontrollerad. Det domi-
nerande problemet fér den ekono-
miska politiken blev hur den fulla
sysselsattningen skulle kunna for-
enas med stabilt penningviarde och
jamvikt i utrikeshandeln. Det var
mot denna bakgrund som den s. k.
stabiliseringsutredningen tillsattes
1955. Dess uppgift var att inventera
de olika ekonomisk-politiska me-
del som kunde komma ifraga for
att uppna intern och extern stabi-
litet i fullsysselsattningens samhél-
le. Utredningen var sammansatt
sévil av politiker som av represen-
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tanter for ndringsliv och orga-
nisationer. Resultatet publicerades
1961.

Man utgick fran att den ekono-
miska politik samhallet borde fora
forst och framst skulle ha karak-
tdren av en stabiliserande konjunk-
turpolitik med uppgift att stimu-
lera den ekonomiska aktiviteten i
nedgangsfaserna och att dimpa
den i oOverhettade ldgen. De pri-
mira méilen sammanfattades som:
full sysselsattning, stabilt penning-
virde, samhillsekonomisk balans
och stigande levnadsstandard. For
att ni dessa mal borde moéjligheten
att utnyttja sividl generella som
specifika ingripanden, regleringar,
behallas, men man foérordade de
generella medlen och reserverade
de specifika ingripandena for kris-
situationer och for problem inom
begrinsade omraden. Sarskilt pa-
pekades att de samhiélleliga ingri-
pandena framfoér allt skulle vara
rorlighetsstimulerande for att pa
sa sitt underlidtta den ekonomiska
utvecklingen och anpassningen.
Centrala omraden foér en sadan
rorlighetsstimulerande politik bor-
de vara kapital- och arbetsmark-
naden. Slutligen efterlystes en bétt-
re samordning av de samhilleliga
ingripandena i det ekonomiska
skeendet.

Delvis hade de atgirder stabili-
seringsutredningen rekommende-
rade boérjat tillampas under arbe-
tets gang. Efter konjunkturavmatt-
ningen 1957/58 hade en viss ak-
tivisering skett av den ekonomisk-
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politiska vapenarsenalen och pen-
ningpolitiken fatt en renassans
samtidigt som en aktivare finans-
politik inaugurerats.

Mellan 1940-talets planhushall-
ningstinkande och stabiliserings-
utredningens samordnade och sta-
biliserande konjunkturpolitik lig-
ger en betydelsefull utveckling pa
det ekonomisk-politiska planet.
Lika intensiva som debatterna var
kring planhushallningsidéerna, lika
obetydliga tycks i grund de poli-
tiska motsattningarna ha varit vad
giller stabiliseringsutredningens re-
kommendationer. Man talar ibland
om en »rattning mittat» lings hela
den politiska linjen under senare
ar savil hos socialdemokrater som
borgerliga. Det 4r mot denna bak-
grund av principiellt samférstand
som den svenska instidllningen till
»la planification» bor ses.

Forsok till langsiktiga prognoser
for den ekonomiska utvecklingen
har gjorts tidigare — den forsta
1948 — men dels har dessa rort
speciella utvecklingsproblem, dels
har de inte resulterat i direkta re-
kommendationer. De har huvud-
sakligen varit expertutlatanden
utan pretentioner att skapa under-
lag for totalplanering. Att plane-
ringstinkandet ater aktualiserats
beror i viss man pé det férdndrade
ekonomiska klimatet. Marknadsut-
vecklingen har blivit mindre gynn-
sam for svenskt néringsliv, vinst-
marginalerna har pressats ihop
och dirmed dven moéjligheterna till
sjalvfinansiering. 1950-talets infla-

tionistiska 6verkonjunktur har ef-
tertratts av nagot som skulle kunna
kallas en mera »normal», balanse-
rad konjunktur.

Det ar framst tva nyligen publi-
cerade utredningar som fort in den
ekonomiska diskussionen — om 4n
frdn andra utgangspunkter — pa
omraden som for tankarna till ef-
terkrigsirens debatt. De har bidra-
git till att sprida kdnnedom om de
internationella planeringssystemen,
framst det franska. Den ena &r en
skrift utgiven av en grupp ekono-
mer i den svenska landsorganisa-
tionen, »Samordnad néringspoli-
tik». Den andra &ar ett statligt be-
tinkande avgivet av den 1959 till-
satta langtidsutredningen.

Landsorganisationens ekonomer
har i manga fragor varit nagot fore
politikerna inom det socialdemo-
kratiska partiet. Detta gor deras
»policy statements» i »Samordnad
niringspolitiks sarskilt intressanta.

De anknyter i sin skrift till 1940-
talsdebatten mellan planhushall-
ningens och den fria konkurren-
sens anhingare, men ansluter sig
inte till ndgondera. I stillet lanse-
rar de ett nytt begrepp, »koordi-
nationshushallning», nigonstans
mitt emellan de bada ytterlighets-
systemen. Man accepterar den fria
marknadsekonomin men menar att
den fria prisbildningen, den fria
konkurrensen bara kan fungera
tillforlitligt inom av samhaéllet ut-
stakade ramar. De allminna rikt-
linjerna for den langsiktiga utveck-
lingen méste planeras i god tid.




Denna planering boér ta séarskild
hansyn till fordnderligheten i tiden
och underlitta och paskynda struk-
turomvandlingen inom néaringsli-
vet. Darfor maste rorligheten savil
pa kapital- som arbetsmarknaden
underlattas genom en rad fore-
slagna direkta samhélleliga atgir-
der.

I huvudsak tar man emellertid
avstind fran en mer detaljerad
planlaggning. Endast de generella
riktlinjerna bor dras upp. I si
méatto ar LO-ekonomerna — lik-
som stabiliseringsutredningen —
inne pa andra tankebanor én efter-
krigstidens planhushéllare och f6-
resprakarna for det franska plane-
ringssystemet. P4 sitt sitt grundar
sig programmet pa klassiskt re-
formliberala hoérnpelare. Det gar
ut pa att underliatta och korrigera
konkurrenshushallningen for att
den skall bli sa effektiv som moj-
ligt.

1959 4ars langtidsutredning &r
den fjirde i ordningen. De tidigare
svenska langtidsutredningarna ha-
de, som namnts, mer begrinsade
malsattningar. De har vidare varit
enstaka foreteelser. Nagon konti-
nuitet, nigot fast kansli eller na-
gon uppfoljning av resultaten har
inte foérekommit. I s4 méatto har
den senaste utredningen inlett en
ny fas i utvecklingen.

De grundproblem den svenska
langtidsutredningen och den fran-
ska langtidsplaneringen har att 16sa
ar desamma — att kartlagga ut-
vecklingstendenserna i ett mark-
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nadsekonomiskt samhaéllssystem
féor en viss tidsperiod. For den
svenska utredningens del giller det
perioden 1961-65 med vissa per-
spektiv utdragna till 1970. Vad som
skiljer den svenska langtidsutred-
ningen fran de franska foérebilderna
ar att den stannar vid en prognos
over den viantade utvecklingen for
vissa ekonomiska totalkategorier
byggd pa en inventering av den
enskilda och den offentliga sek-
torns egna planer eller framskriv-
ningar av ekonomiska utvecklings-
tendenser. Den ger inte heller
nagra detaljerade upplysningar om
den vintade utvecklingen inom se-
parata branscher. Det viktigaste re-
sultatet 4r konstaterandet av vissa
for den ekonomiska expansionen
strategiska balansproblem, »gap»,
mellan tiligdng och efterfragan pa
arbetskraft, sparande och investe-
ringar, import och export m.m.
Man ger alltsid information om
bristande Overensstimmelser mel-
lan vad de individuella planerna
forutsiager och de totala resurser
som star till buds fér en balanse-
rad utveckling men ger inga direkta
rekommendationer, inget program
for den ekonomiska politiken.
Andra skillnader, nog sa visent-
liga, ar den mer institutionella ka-
raktir som de franska planerings-
organen har och deras mera re-
gelbundna samarbete med det en-
skilda néringslivet.

Experterna i 1959 ars langtids-
utredning foérordade bildandet av
ett permanent kansli for konti-
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nuerlig prognosuppféljning. Man
tog emellertid uttryckligen avstand
fran en planering av det mera diri-
gerande slag, som man ansag fore-
komma i andra vasteuropeiska lan-
der. I stillet betonade man den in-
formativa karaktiren hos de sven-
ska langtidsutredningarna. Syftet
skall vara att ge den enskilda och
den offentliga sektorn »oriente-
ringspunkter» foér deras individu-
ella framtidsplanering. Man utgéar
fran och virnar indirekt om den
hoga graden av decentralisering i
det svenska, ekonomiska samhalls-
systemet.

Parallellt med det vixande in-
tresset for ett langsiktigt helhets-
perspektiv pad den ekonomiska ut-
vecklingen har &ven behovet av
och intresset for langsiktig plane-
ring inom de enskilda foretagen
blivit alltmer uppméirksammat.
Béagge dessa utvecklingslinjer kan
sigas motas i dagens planerings-
debatt. Detta kan till en del for-
klara varfor éasikterna i Sverige
om det franska planeringssystemet
inte helt gir att sortera i politiska
fack. Framtriadande representanter
for naringslivet har pekat pa den
omfattning den offentliga sektorn
har i Sverige och efterlyst en béattre
langsiktsplanering savéil inom den-
na som inom den enskilda sektorn
i stil med den som skett i Frank-
rike. Representanter for kretsar
nira den svenska regeringen har
emellertid framhallit att de anser
den franska planeringen vara allt-
for detaljerad for att kunna till-

lampas i Sverige. Liagger man upp
planeringen sa att den stéller vissa
kvantitativa mal foér olika nérings-
grenar, ir riskerna stora for att
man skall planera fel, har det
sagts. Man kommer litt i en situa-
tion diar man forlorar mojligheten
att anpassa sig efter forindringar.
Det viktiga med en total langtids-
planering av samhillsekonomin &r
att den skapar en beredskap for
foranderligheten, planerar for an-
passning. Malet for en sddan bor
vara att i god tid uppticka de
sgap», de flaskhalsar som hotar
uppsta. Dessutom tycks man pé re-
geringshall vara mer tveksam én
LO-ekonomerna infér den ekono-
misk-politiska bindning, som en
mer detaljerad langsiktsplanering
av den offentliga sektorn skulle
innebara. Man har ocksi pekat pa
utrikeshandelns betydelse fér den
svenska ekonomin som ett hinder
for ett mer utvecklat nationelit
planeringssystem. .

I debatten har det dven pekats
pa erfarenheterna fran den nér-
maste efterkrigstiden. Man har var-
nat féor en ny form av »planhus-
héllning> och for den maktkon-
centration som ett centralt plane-
ringsorgan kan komma att inne-
bira. De parlamentariska konse-
kvenserna av ett dylikt organ har
visserligen diskuterats men dnnu
inte fatt samma framskjutna plats
i debatten som i Frankrike.

I slutet av 1962 foljde regeringen
de organisatoriska rekommenda-
tionerna i 1959 ars langtidsutred-




ning och gav finansdepartementets
ekonomiska avdelning i uppgift
att omhinderha den kontinuerli-
ga prognosverksamheten. Samtidigt
skedde en samordning av vissa
uppgifter inom finans-, handels-
och inrikesdepartementen och till-
sattes ett planeringsrad bestiende
av de tre departementscheferna
samt representanter for arbets-
marknadens organisationer, veten-
skap och niringsliv. Syftet anges
vara att Aastadkomma en Dbittre
samordning av verksamheten inom
och mellan den enskilda och den
offentliga sektorn. Radet har emel-
lertid endast, som namnet antyder,
en radgivande funktion. Vilken
makt denna organisation i prakti-
ken kommer att fa ar for tidigt att
sia om.

Delvis har den uppgifter av
samma art som de horisontala kom-
mittéerna i det franska planerings-
systemet — att studera de strate-
giska jamviktstillstinden i sam-
hillsekonomin. NAgon motsvarig-
het till det franska systemets ver-
tikala branschkommittéer finns
emellertid annu inte.
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Det ar uppenbart att ingen i ton-
givande stillning, vare sig inom na-
ringslivet eller pa regeringssidan
— atminstone inte for nirvarande
— vill férorda en kopiering av det
franska systemet for svenskt bruk.
Samtidigt ar det emellertid allmént
erkdnt att behovet av planering ar
stort. Det kravet stills inte minst
fran progressiva kretsar inom
svenskt néringsliv. Framfor allt
kravs det emellertid béttre plane-
ring inom samhéllsekonomins olika
sektorer, savdal inom de enskilda
foretagen och branscherna som
inom den offentliga sektorn och
den statliga forvaltningen. Malet
bor vara att bereda vigen for en
effektivt fungerande marknadseko-
nomi med hjalp av i huvudsak ge-
nerella instrument. Allméint sett
ar det vil motiverat att friga om
en detaljplanering pa nationell
grund overhuvud taget ar mojlig
eller onskviard i en tid som allt
mer priglas av internationellt sam-
arbete och vidgade internationella
beroendeférhéllanden.
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