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EKONOMISK POLITIK FOR AFRIKA

Av AMOR BEN-YOUSSEF

Svensk Tidskrift har glddjen att i en artikel av en framstdende tunisisk
ekonom presentera en syn pd u-landsproblematiken som torde vara tim-
ligen karakteristisk fér uppfattningen i de berérda linderna sjdlva. Sjdilv-
fallet svarar forfattaren ensam fér sina dsikter. Att Svensk Tidskrift
ansett det av intresse att publicera inldgget fér en svensk ldsekrets
innebdr inte att redaktionen stdller sig bakom pdstdenden eller vdrde-

ringar i detsamma.

UNDER DE senaste aren har den
ekonomiska vilfardens problem
vunnit allt stérre aktualitet. Folken
kriaver att missforhallanden avlags-
nas som de uppfattar som oféren-
liga med civilisationens framsteg.
Ur denna synpunkt kan de skandi-
naviska ldndernas, och sarskilt
Sveriges, ekonomiska historia till-
handahalla vissa lirdomar pa den
ekonomiska politikens omrade som
skulle kunna anpassas efter afri-
kanska foérhéllanden och tjana som
rittesnére for dem som har att
bira ansvaret for den politik som
skall 16sa konflikten mellan kravet
pa standardstegring och nédvin-
digheten av uppoffringar.

»Pdtringande behov»> — en realis-
tisk férestdllning?

Standardstegringen ar sjalvfallet
direkt forbunden med de mal som
uppstélles féor den ekonomiska ak-
tiviteten i ett land. »Utvecklingen»

visar sig for befolkningen just i
en gynnsam forindring av min-
niskornas egna levnadsvillkor. Se-
dan utvecklingsprocessen vil kom-
mit i gang, har folket alltid en
tendens att vilja forcera den. Det
iar darfor som motsédttningen mel-
lan den ekonomiska nédvidndighe-
ten — tvanget att spara — och de
sociala och politiska kraven —
Ionehdjningar — skulle kunna in-
nebira ett sd besvirligt problem
for de afrikanska staterna.

LAt oss till att borja med preci-
sera, att den fo6ljande framstill-
ningen kommer att behandla tre
olika typer av konflikter.

Forst och frimst konflikten mel-
lan rattigheter och plikter: vi kan
inte acceptera nagot system av
ekonomiska privilegier. Vidare kon-
flikten mellan jamlikhet och pro-
duktivitet: hir anmaéler sig proble-
met om de uppoffringar vid in-
komstfordelningen som fordras for
det ekonomiska framatskridandet.
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Slutligen den ideologiska konflikt
som maste losas nir ett utveck-
lingsland véiljer den ekonomiska
politik det vill f6lja — férhallandet
mellan statsingripande och en-
skilda initiativ.

Det centrala problemet ar att fa
méanniskorna att acceptera att hoj-
ningen av deras genomsnittliga
levnadsstandard maéste uppskjutas
for att tillata den nodvandiga kapi-
talbildningen. Genom att vidmakt-
halla den aktuella konsumtionsni-
van méiste man pa lingre sikt be-
kdmpa befolkningens intensiva
onskan att i stérsta mojliga ut-
strickning bli delaktig av den mo-
derna tidens férméaner, varigenom
resurser skulle frigéras for inve-
steringar. Att pa detta sitt halla
tillbaka standardstegringen farinte
uppfattas som en utsugning, utan
som en garanti for en forbattring
av kommande generationers lev-
nadsvillkor.

Varfér 6kar konsumtionsbendgen-
heten i Afrika?

Om det befinnes noédviandigt att
strangt begridnsa konsumtionsni-
van, hur skall man da hindra de
grupper i sambhdéllet, vars inkomster
vaxer, att tillgodose mindre ange-
ligna konsumtionsénskemal? Hur
skall man stilla sig till den 6kning
av konsumtionsbenigenheten som
kan konstateras i utvecklingsldan-
derna? Den dr i sjdlva verket en
omedelbar foljd just av den inledda
utvecklingsprocessen, och kan kon-

stateras i bade det vita och det
svarta Afrika liksom i de flesta
andra u-linder. Man kan erinra
om de typiska fenomenen: transis-
torapparaten i Nordafrika, cykeln
i det svarta Afrika. Inkomstf6rbatt-
ringarna skapar nya behov och
framforallt en intensiv 6nskan att
tillfredsstilla dem.

Befolkningen i dessa linder har
emellertid inte samma férméga till
ekonomiskt férutseende som i mer
utvecklade ldnder. De nya inkoms-
terna uppslukas darfér omedelbart
av nya utgifter. Tillgodoseendet av
sekundira, i detta sammanhang
alltsd overflodiga, behov inskrin-
ker pa det sparande som kan dis-
poneras for investering med sikte
pa en produktivitetsstegring.

Man erinrar sig Gunnar Myrdals
definition av ekonomisk utveckling
i termer av en standardstegring for
massorna — ett politiskt postulat
av utomordentlig betydelse i de un-
derutvecklade ldnderna enligt hans
mening. I de afrikanska linderna
ar det i sjalva verket noédvandigt
att begriansa denna konsumtions-
stegring for att skaffa utrymme
for en produktivitetshéjning. De
utvecklingsfrimjande faktorerna,
framfor allt just kapitalbildningen,
miste kampa mot konsumtionens
tillvaxt och behovens maéangfaldi-
gande. Om regeringarna med kraft
driver en rationell ekonomisk ut-
vecklingspolitik kan massorna véin-
ta sig en standardhdjning; om déar-
emot utvecklingspolitiken &venty-
ras, hotas ocks& framtidens lev-




nadsstandard,
hejdas.

Vi maste utgé fran féljande kon-
staterande: sedan femtonhundrata-
let har de europeiska ldnderna i
sin ekonomiska utveckling genom-
gatt tva stadier: Under det forsta
viaxte antalet anstillda utanfor
jordbruket, samtidigt som deras
individuella arbetslén méarkbart
oversteg vad som gillde inom den
agrara ekonomin. Under det darpa
foljande skedet har {tillvixten av
dessa grupper gatt i ldngsammare
takt, allteftersom mojligheterna till
befolkningsavtappning pa lands-
bygden minskat, men industrils-
nerna har fortsatt att stiga.

Den ekonomiska utvecklingen
har alltsd forsiggatt i etapper. I
vissa ldnder i Afrika — liksom i
de flesta linder som nyligen vun-
nit sitt oberoende — vill man nu
forcera utvecklingen och néstan till
varje pris férkorta proceduren till
ett enda steg, detta under infly-
tande av vad man skulle kunna
kalla en »smittas fran europeiska
arbets- och l6nevillkor. Varfor ar
egentligen denna strdvan nagot att
vianda sig emot? Diarfér att psyko-
logiskt sett mojligheten till en verk-
lig ekonomisk utveckling forut-
sitter tva saker: for det forsta att
I6nerna i stiderna inte alltféor mye-
ket avldgsnar sig fran vad som
giller pa landsbygden, fér det an-
dra att de afrikanska arbetslénerna
icke samordnas med de europeiska.

Winston Churchill har som be-
kant hidvdat att den verkliga for-

vilstdndsstegringen

153

klaringen till jarnridan skulle vara
just en strdvan inom o&stblocket att
undvika denna ssmittas fran en
jamforelse med levnadsvillkoren
p4 vistsidan. Nagot liknande géller
i varje fall vart problem. Det géaller
att undvika att den afrikanske 16n-
tagaren tar alltfor starkt intryck
av vasterlindsk standard och ut-
nyttjar sina stigande inkomster en-
bart till att tillfredsstilla en 6kan-
de konsumtionsbendgenhet. Om
man erkidnner att det ar noédvian-
digt att bibehalla nuvarande kon-
sumtionsnivd i Afrika, stdr man
alltsd infoér tvanget att dimpa den
fascination som utgir fran den
vasterlindska levnadsstandarden.
Jarnridan ér strangt taget ingen
rysk uppfinning; japanerna upp-
rattade nigot liknande under 1800-
talet for att skydda sin egen ut-
vecklingspolitik. Utan att ga sa
lAngt som till att sinka en verklig
ridd omkring Afrika, kommer man
dock inte ifran att en viss isolering
framstar som noédvandig.
Sjalvfallet 4r denna ndédvindig-
het inte lika patrdngande nu som
for hundra ar sedan. Men ir den
inte trots allt allvarlig nog, néir
man betanker var tids allt mer in-
flytelserika masskommunikations-
media? Det ar givet, att det inte
gar att helt och héllet undvika varje
assimilation mellan de olika lev-
nadsnivderna, men man maste in-
rikta sig pa4 att begrinsa den si
mycket som méojligt. Risken for
»smitta> 1 frdga om konsumtions-
vanor kan avldgsnas eller i varje
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fall dampas genom att sla till
bromsen mot tendenserna till 16-
nehojning. Forutsidttningen for att
en saddan politik skall kunna for-
svaras ar sjalvfallet en sa effektiv
priskontroll att befolkningens koép-
kraft inte sjunker och att inte re-
sultatet av dagens anstringningar
spolieras av morgondagens infla-
tion.

Tunisien ar ett exempel pa en
sddan politik. Pris- och Ionestati-
stiken ger vid handen att koépkraf-
ten i detta land icke mérkbart for-
andrats sedan 1957 — mellan 1958
och 1959 sjonk detaljhandelspri-
serna i sjilva verket med 3%.

Ar afrikanens strdvan efter stan-
dardstegring berdttigad?

Framstiller man den fragan
maste man gora klart for sig att
det géiller ett dilemma pa tva skilda
plan.

Pa det teoretiska planet giller
det enbart motsittningen mellan
det langa och det mycket korta
perspektivet. Med andra ord: den
breda massan vill snarast mojligt
g4 en ekonomisk genvig till en
vixande ekonomi av visterlindsk
typ; men mot detta strider just det
ofrdnkomliga kravet pa Kkapital-
ackumulation. Under detta skede
bor darfor de individuella inkoms-
terna stiga mycket svagt och na-
tionalinkomsten vixa s& snabbt och
regelbundet som mojligt. Detta ar
det monster vi finner bade pa vést-
sidan — Japan mot slutet av forra

arhundradet — och i 6st — So-
vjetunionen under de forsta fem-
arsplanerna.

Pa det praktiska planet framtri-
der problemet att bibehilla nuva-
rande levnadsstandard som en
friga om att bjuda motstind mot
alla padrivande krafter. Politiska,
psykologiska och sociologiska fak-
torer erbjuder en méngd hinder for
en Oppet och klart proklamerad
sparsamhetspolitik. Det dr mycket
svart att f4& méinniskorna att gi
med pa att stanna kvar vid nuva-
rande inkomst- och konsumtions-
nivd. Didremot &ar det lattare att
vinna konsumenterna for tanken
pa en stegring, men en lingsam
och vilavvigd sadan. Lonerna och
andra inkomster tillates stiga na-
got, levnadsstandarden héjs négot
allteftersom utvecklingen fortskri-
der men tillvixttakten pa detta
omrade halles ldgre 4n for national-
inkomsten i sin helhet, detta som
en f6ljd av 6kningen i investerings-
volymen.

Statsingripande mot inflation

Den viktigaste uppgiften for en
splanhushéllare> néir det giller
utvecklingsarbetets finansiering ar
att undvika inflation. Denna inne-
biar ndmligen en av de retarderande
faktorer som &ar svirast att be-
mistra. En samordnad ekonomisk
politik maste framférallt inrikta
sig pa denna fara, om inte folkets
levnadsstandard stdndigt skall all-
varligt riskeras.




Forutsattningen fér en gynnsam
utveckling av maéinniskornas lev-
nadsvillkor &r sjalvfallet att kop-
kraften kan bevaras. En rimlig
ekonomisk utveckling i de afrikan-
ska linderna kraver att man lyckas
undvika bade prisstegringar och
férmégenhetsanhopning hos en
yiterst liten del av befolkningen —
mellanhidnderna. Jag ndmnde nyss,
att detaljhandelsprisindex i Tuni-
sien exempelvis mellan 1958 och
1959 sjonk med 3% ; med andra
ord, kopkraften har inte fluktuerat
namnvirt sedan 1957.

Den politik med igangsittande
av omfattande arbetsprojekt som
forekommer i de flesta u-linder
medfor vissa allvarliga risker for
de arbetande klassernas levnads-
standard, som endast lampligt av-
vigda sambhillsingripanden kan
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undanréja. Den nidrmaste effekten
av sddana arbeten ar ju nidmligen
att betydande mingder betalnings-
medel sittes i omlopp. P4 kort sikt
ar emellertid projekten inte pro-
duktiva: de Okar inte omedelbart
nationalprodukten. Den totala kép-
kraften kommer alltsa att 6verstiga
summan av total produktion och
importerade varor och tjénster,
med allvarlig risk for inflation
som uppenbar konsekvens. Denna
risk minskas emellertid om de for
den ekonomiska politiken ansva-
riga som t.ex. skett i Tunisien,
genomfoér en samordnad politik av
I6ne- och prisstabilisering. Samti-
digt fordras en politik som stimu-
lerar det personliga sparandet —
och kanaliserar detta sa att det
bist gagnar investeringarna foér
landets ekonomiska tillvixt.



