VAR NYA FORFATTNING?

BEHOVER Vi en ny regeringsform?
Den som bestdmt svarar ja pi den
fragan befinner sig i viss man i en
paradoxal situation. Som avgo-
rande skal for en reform aberopas
namligen i regel, att det faktiska
statslivet utvecklats pa sddant sitt
att en allvarlig diskrepans uppstatt
mellan detta och den bild den
skrivna forfattningen ger. Med en
tamligen generds oOverdrift péstas
rentav stundom att det vore omoj-
ligt att i rikets grundlagar kidnna
igen det aktuella politiska systemet
i vart land. Men i samma mén som
man konstaterar det obestridliga,
att var konstitutionella praxis i
vissa avseenden vixt fram obero-
ende av den skrivna forfattningen,
erkinner man ju, att denna inte
statt hindrande i vigen for en de-
mokratisk och parlamentarisk ut-
veckling. Nir vara nya grundlags-
fader gatt till sitt sjalvtagna varv
att skapa en helt ny ersattning till
1809 ars regeringsform har de inte
kunnat upptridda som frihetskiam-
par, beslutna att forlossa folksty-
relsen ur olidliga bojor. Pa sin hojd
ir de att jamfora med vinner av
ordning, som inte lidngre kunnat
behdrska sin irritation Gver vissa
— praktiskt sett erkidnt betydelse-

16sa — avvikelser mellan lagtext
och praxis.

Den friga man di forst maste
stidlla infor den foreslagna nya
grundlagen ir sjalvfallet, om den
kan berdknas bli en bestiende 16s-
ning av det problem man angripit.
Man kan rentav fraga, om den ens
for stunden lyckas &stadkomma
den Overensstimmelse mellan verk-
ligheten och lagtextens beskrivning
som varit forutsittningen for hela
det médosamma verket.

Vad den forsta fragan betraffar
ar det egentligen sjalvklart, att en
>bestdende» 16sning av forfatt-
ningsproblemet inte kan astadkom-
mas. Den hittills stindigt fortga-
ende utvecklingen pa statslivets
omrade kan rimligen inte genom
en lagtext bringas att upphéra vid
mitten av 1960-talet. Ej heller kan
man sa detaljerat foérutse vilken
riktning den kommer att ta, att
lagstiftaren skulle kunna pa for-
hand utstaka dess lopp. Naturligt-
vis begir ingen nagot sddant av hr
Sandler och hans medarbetare;
sidkerligen har de sakkunniga sjilva
minst av allt hyst en sddan ambi-
tion. Med sdkerhet kommer vi
ocksé i framtiden — om nu grund-
lagsreformen tilliventyrs accepte-
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ras — att f4 finna oss i att den
konstitutionella verkligheten pa
vissa punkter avviker fran grund-
lagens ritningar. Det ir ingen an-
mérkning mot utredningens arbete
— daremot reducerar det avsevart
tyngden i argumentet att en genom-
gripande reform ir noédvandig just
for att ett sddant foérhallande ar
principiellt outhérdligt.

Mera betdnkligt 4r daremot, om
hr Sandlers foérslag redan nér det
publiceras visar sig vara verklig-
hetsfrimmande, om det inte ens
fran bérjan visar sig kunna rida
bot pa den brist man féresatte sig
att komma tillratta med. Dessvirre
ar det svart att undgd intrycket
att just si ar fallet. Ingalunda en-
dast i mindre betydande detaljer
utan i sjdlva huvudsaken. Som en
vasentlig brist i gillande regerings-
form har som bekant — stundom i
forbluffande foérenklande formule-
ringar — angivits, att den tilligger
monarken avsevirt stérre befogen-
heter 4n han faktiskt har, men a
andra sidan inte med ett ord berér

_ det faktiskt rddande parlamenta-

riska systemet. Har det nya forsla-
get lyckats ge ett korrektare ut-
tryck pa dessa punkter?

I det forsta stycket har utred-
ningen obestridligen lagt ner myc-
ken moda. I sjilva verket har den
gatt sa langt nar det giller att
kringskira monarkin, att atskilliga
lasare inte kunnat virja sig for in-
trycket att man har att géra med
ett beskaftigt forsok att forbereda
en overgang till republik, &nskont

utredningen som bekant inte alls
haft till uppgift att syssla med det
problemet. De nya formuleringarna
om monarkens stillning innebéir
val att mirka ingalunda enbart en
kodifiering av radande praxis. I
vissa fall gdr man lidngre 4n denna
i friga om inskrdnkning av ko-
nungens funktion som symbol for
statsstyrelsen: man kan erinra om
det nya organet ministerrad, dvs.
konselj utan konungens nérvaro,
eller en sadan detalj som att man
inte ansett sig kunna bevara for-
muleringen att Konungen ar hogste
befilhavare 6ver krigsmakten.

Néar det & andra sidan giller att
i lagregler fixera maktférhallan-
dena mellan regering och riksdag
har utredningen hamnat i en kon-
struktion som gor ett foga mindre
overkligt och fiktivt intryck dn var
nuvarande skonungsliga» forfatt-
ning. Med att som det heter »in-
skriva parlamentarismen i grund-
lagen» — en reform som i oférut-
sebara ligen moéjligen kan bli till
nackdel, men vars positiva nytta
ingen kunnat forklara — lyckas
man visserligen. Daremot inte med
att ge en realistisk bild av hur re-
gering och riksdag forhaller sig till
varandra i den politiska verklig-
hetens virld. »Lag stiftas av riks-
dagen» meddelas myndigt och en-
kelt — principen bedoémes vara av
den vikt att regeringen inte ens
formellt skall fa vara med i lag-
stiftningsarbetet. Och dock maste
sakkunnige rimligen veta att det
hela ir en latsaslek — ingen lir




kunna betvivla att den faktiska
lagstiftningsmakten i allt véasent-
- ligt ligger hos regeringen och att sa
under oOverskadlig tid kommer att
forbli. Om det betydande, men
svirdefinierade inflytande som de
stora intresseorganisationerna ut-
over i vart politiska liv kommer de
skolbarn, for vilka regeringsfor-
men enligt uttrycklig uppgift bl. a.
ar skriven, inte att fa nagon realis-
tisk forestdllning genom att lasa
grundlagen. Frian dess olympiska
h6jd kan intet Lantbruksférbund,
ingen Landsorganisation urskiljas
som agerande parter. Utredningen
har lagt ner ett stort och fortjanst-
fullt arbete pa att konstruera en
ny riksriatt — partiledarkonferens
och Harpsundsmote ar ddremot of-
ficiellt sdsom existerade de icke.

Det sammanfattande intrycket
blir snarast, att utredningen, for
att tillmotesgad den kuridsa irrita-
tionen over 1809 ars regerings-
forms konungsliga karaktar i stal-
let hopfogat en parlamentarisk ku-
lissvérld, val 4gnad att smickra riks-
dagsmins drommar om att »stirka
riksdagens stillning», men med
foga mer verklighetsanknytning
till vart aktuella politiska maski-
neri 4n den forkittrade gamla re-
geringsformen.

Parlamentarismens verkliga pro-
blem i Sverige har inte frimst att
gora med regler om misstroende-
forklaring mot statsrad, &n mindre
med att skapa konstitutionella ga-
rantier mot hjarnspéken om kamp-
ministdrer och personlig kunga-
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makt. Daremot har de att géra med
kammarsystem och valmetod — av-
snitt dar utredningen som ként
inte kunnat uppna enighet. En
majoritet har anslutit sig till tan-
ken pad enkammarsystem; tva leda-
moter foresprakar ett i viss mén
modifierat tvikammarsystem, med
kortare eftersldpning &n det nuva-
rande.

Att forsta kammaren i sin nuva-
rande form néppeligen kan bevaras
torde vara en tdmligen allmént om-
fattad mening. De vidrden den till-
fort vart politiska liv i form av
grundlig sakbehandling av riks-
dagsarendena och som garanti
mot tvdra och tilldventyrs foérhas-
tade omkastningar skall inte under-
skattas. De kan dock inte uppviga
den nackdel fér en fungerande
parlamentarism som den visat sig
innebdra — man tanke pa situa-
tionen 1957, da eftersldpningen i
forsta kammaren var det avgorande
hindret for den vixling vid makten
som enligt folkviljans utslag da
lag inom rickhall. Det ar beklag-
ligt, att forfattningsutredningen
inte kunnat gd utanfor det stela
alternativet sbehalla forsta kam-
maren eller intes for att exempel-
vis grundligt analysera foérutsitt-
ningarna for att ersitta forstakam-
maren med en limpligt konstru-
erad senat, som skulle kunna be-
vara nagot av de fordelar tvakam-
marsystemet onekligen visat sig
medfora, utan att blockera parla-
mentarismens funktionsmdjlighe-
ter pa det sitt erfarenheten gett
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vid handen att den nuvarande
forsta kammaren gor. Sjilvfallet
vore dven andra alternativ tink-
bara.

En situation som den nuvarande
svenska, med ett enda parti sedan
decennier tillbaka som innehavare
av regeringsmakten, maste verka
forodande for en sund parlamen-
tarism. Den s. k. Harpsundsdemo-
kratin 4 ena sidan, den demora-
lisering inom oppositionen 4 den
andra, som visar sig i att man
ndjer sig med en sorts revisors-
funktion snarare &n pa allvar rak-
nar med att Overtaga regerings-
makten, ar bada ytterst oroande
symptom pa att nagot ar i sjilva
grunden fel i vart nuvarande sy-
stem. Onekligen ligger det da fres-
tande néra att diskutera tanken pa
en Overging till majoritetsval av
engelsk typ for att i varje fall av-
sevart 0ka mdjligheterna till mar-
kerade valutslag och omkastningar
i maktinnehavet. Det ar ként att
betydande sympatier fér en sidan
reform funnits inom foérfattnings-
utredningen; av olika skél har de
emellertid inte kommit till uttryck,
utan man har slutit upp bakom en
tamligen komplicerad konstruktion
med krets- och regionval, avsedda
att i ndgon mén tillgodose kravet
pa inslag av personval. Med all akt-
ning for denna ambition maste
man nog havda, att ett viktigare
krav pa valsystemet ar att det skall
ge mojlighet till tydliga utslag och
sund vixling vid makten. Den av-
gorande fordelen med ett majori-

tetsvalsystem i vart land skulle
uppenbarligen vara att det kan for-
viantas driva fram den kraftsam-
ling pa borgerligt hall som tréng-
ande erfordras, inte endast for op-
positionens egen skull, utan for
sjalva den demokratiska parlamen-
tarismen i vart land. I ldngden kan
niamligen denna ej fungera utan en
samlad och slagkraftig opposition,
som kan uppfatta sig sjalv, och av
viljarna uppfattas som ett realis-
tiskt alternativ till ett maktfull-
komligt regeringsparti. Att dylika
tankar inte adr okinda inom den
svenska borgerligheten visas t. ex.
av det uppmérksammade forslag
till 1at vara modifierat majoritets-
valsystem, som nyligen framlagts
av en arbetsgrupp inom Hogerns
Ungdomsfoérbund.

Fran ménga synpunkter kan man
alltsd hysa starka sympatier for en
overgang till majoritetsval. Sam-
tidigt ar det emellertid uppenbart
att ett renodlat majoritetsval av
engelsk typ ocksd innebir vissa
nackdelar. Vid vissa tillfillen har
det intrdffat, att en minoritet i val-
manskéren forvandlats till en ma-
joritet i parlamentet. Det skall
ocksd betonas, att véiljarna trots
allt i forsta hand véljer pa parti
och blott i andra hand p& person.
Mojligheten finns emellertid att i
siarskilda situationer lata person-
valssynpunkten komma till ut-
tryck. Den har ocksi utnyttjats
positivt savidl som negativt. Posi-
tivt satillvida som yngre politiska
begavningar efter intensiva val-




kampanjer lyckats med konststyc-
ket att besegra langt erfarnare med-
tavlare. Negativt i det avseendet,
att partierna stundom frestas att
lata populara TV- och idrottsstjar-
nor kandidera. Mot ett renodlat
majoritetsvalsystem i Sverige skulle
ocksd kunna invindas, att vissa
landsdelar — t.ex. Norrland —
skulle komma att foretrddas av
praktiskt taget enbart socialdemo-
krater, medan de borgerliga repre-
sentanterna i forsta hand skulle
koncentreras till vissa omraden i
sodra Sverige, ett forhallande som
pa flera sitt anses olyckligt. Sedan
ar det en annan sak, att dessa verk-
ningar mahénda skulle mildras av
den starka befolkningsomflyttning,
som #dger rum i landet, i varje fall
pa sikt.

Det synes saledes som om ett
kombinerat system, dar forslagsvis
hélften av riksdagens ledamoter
viljes genom majoritetsval i en-
mansvalkretsar och den andra half-
ten utses genom proportionella val,
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i manga avseenden skulle utgéra
en framkomlig vidg for framtiden.
Under alla omstindigheter borde
det finnas anledning att noga dis-
kutera igenom for- och nackdelar
av ett dylikt valsatt. Vid ett forsta
paseende synes det otvivelaktigt
vara en kompromiss, som inte bara
forenar det basta hos majoritets-
valet med det bésta hos det propor-
tionella systemet utan som ocksa
borde ligga inom de politiska reali-
teternas granser.

Det viasentligaste dr emellertid
att oppositionen édntligen koncen- -
trerar sig pa att bryta vad som
oroande borjar likna ett maktmo-
nopol. En sadan vitalisering av vart
politiska liv &r — med all aktning
vare det sagt — ojamforligt vikti-
gare an att ersitta 1809 ars rege-
ringsform med en skrivbordskon-
struktion som snart nog, om inte
redan nu, kommer att befinnas lika
fraimmande fran verkligheten som
nigonsin sin foregidngare.




