DEBATT

ANPASSNINGSPROBLEM VID SVENSK ASSOCIERING

Rom-férdraget och de tillimpnings-
foreskrifter som efter hand vixer
fram inom EEC blir givetvis i icke
ringa man — sannolikt i avgérande
grad — normgivande aven for forbin-
delserna mellan EEC och en associe-
rad stat. Associationsforhandlingarna
kriaver darfor en noggrann undersok-
ning betridffande skillnaderna mellan
svensk lagstiftning och praxis samt
motsvarande regler inom EEC pa de
omraden som kommer att bli ak-
tuella, och pé vilka siledes en anpass-
ning till EEC:s normsystem kan kom-
ma att ifragasittas.

I ett nyligen publicerat betinkande
om den »Europeiska ekonomiska ge-
menskapen II» har ett forsék gjorts att
fran svenska utgdngspunkter analy-
sera de viktigare bestimmelserna i
Rom-férdraget med dirtill hoérande
foljdforfattningar. Utredningen har
bedrivits inom Kommerskollegium
med deltagande av den s. k. Malmfors-
delegationen och redogér for svensk
lagstiftning och praxis pa de olika be-
réorda omradena. Déremot har i all-
minhet ingen virdering gjorts av for-
delarna eller nackdelarna av ett del-
tagande i den gemensamma markna-
den resp. av ett utanforstiende. Ej
heller har de neutralitetspolitiska
aspekterna pa fragan om Sveriges asso-
ciation till EEC behandlats i betidn-
kandet.

1.

Det brukar framhaéllas, att vart land
numera ir frihandelsvianligt. Denna
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attityd bottnar vil pa sina hall i prin-
cipiell 6vertygelse. I andra fall spelar
karaktiren av det egna foretagets och
branschens speciella intressen en viss
roll. Men viktigast ar vil, att den all-
ménna ekonomiska utvecklingen gjort
viktiga delar av vart néringsliv och
darmed var forsorjning beroende av
fri tillgang till de internationella
marknaderna. Det rader siledes ingen
tvekan om att vi i Sverige i allminhet
accepterar principen om ett fullstindigt
slopande av tullarna inom ett utvid-
gat EEC, 1at vara att vissa 6vergings-
svarigheter kan gora sig gillande vid
anpassningen till det inom Rom-for-
draget antagna tidsschemat for tull-
sinkningarna.

Annorlunda foérhaller det sig med
den protektionistiska sidan av gemen-
skapen, dvs. anpassningen av de sven-
ska tullarna gent emot tredje land till
den yttre tulltaxa som EEC ar i fiard
med att uppritta, och vilken vid
svensk anslutning skulle medféra en
avseviard hojning av vart lands tull-
skydd i vad avser import fran linder
utanfor det utvidgade EEC:s omrade
och drabba bl.a. importen av kolo-
nialvaror.

Emellertid framhalles i det nu f6-
religgande betidnkandet, att EEC:s
tulltaxa kan komma att revideras. Om
flera europeiska ldnder ansluter sig,
torde Forenta Staterna komma att
skidrpa sina krav pa europeiska tull-
sinkningar. Kennedy-planen ger den
amerikanska administrationen héirfor
erforderliga  forhandlingsfullmakter.



Vidare spelar hédnsyn till utvecklings-
linderna en betydande roll i gemen-
skapens interna Overliggningar om
tullpolitiken ifrdga om ravaror. Man
anses diarfér kunna rédkna med en se-
rie om- och nyférhandlingar i GATT,
vilka skulle leda till en reducering av
EEC:s tullniva.

Om dessa synpunkter visar sig vara
riktiga, blir kanske EEC:s yttre tull-
mur pa langre sikt inte s besvérande
for vart land som nu gors gillande,
och en svensk anslutning med dérav
foljande begransningar i var hand-
lingsfrihet skulle i s& fall inte utgora
en tvingande noédvindighet. Det &r
emellertid svart att férutse hur det i
sjilva verket kommer att g4 med
EEC:s tullpolitik.

Att for Sveriges del en hel del oli-
genheter skulle uppstd i samband med
en anpassning till EEC:s gemensam-
ma tulltaxa férefaller dock tydligt. Ut-
redningen ger flera antydningar dir-
om. Om vi nédgas infora tullar exem-
pelvis pa flytande brinsle, vilket for
nirvarande importeras tullfritt till Sve-
rige, far detta betydande ekonomiska
foljdverkningar inom hela vart ekono-
miska liv. I samband med en anpass-
ning till EEC-taxan kan en hojning av
ravarukostnaderna intriaffa for vissa
industribranscher, bl. a. vid framstall-
ning och bearbetning av vissa metal-
ler samt ifriga om vissa pa kemiska
ravaror baserade industrigrenar, lat
vara att for vissa av dessa varor mdj-
lighet lir finnas att under en Over-
gangstid erhédlla tullkontingenter i en-
lighet med Rom-férdragets regler. Ifra-
ga om industriella firdigvaror utgér
importen fran linder utanfor det ut-
vidgade EEC-omradet */s av Sveriges
totala import av dessa varor, och de
intrddande tullférhéjningarna blir i
allménhet relativt omfattande. En viss
omliggning av importen ifrdga om
dessa varor skulle otvivelaktigt bli
foljden. For vissa fardigvaror kan de
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dndrade forhallandena medféra okade
priser.

Internationella valutafonden, GATT:s
och tidigare OOEC:s liberaliseringsar-
bete har lett till att de flesta av de
vasteuropeiska industrilinderna vis-
a-vis oOvriga medlemslinder i de
nimnda organisationerna i huvudsak
har slopat kvantitativa restriktioner
av industrivaruimporten. Savial EEC:s
nuvarande medlemslinder som Sve-
rige dr sadlunda bundna av liberalise-
ringsforpliktelser i valutafonden och
GATT. De importrestriktioner som i
vart land formellt kvarstir gent emot
de visteuropeiska lidnderna beror —
om vi tillsvidare bortser fran jordbru-
kets och fiskets omridden — endast
bilimporten, men i praktiken medges
fri import av bilar savidl fran EEC
som EFTA:s nuvarande medlemslin-
der dven om licenskravet finns kvar.
Vid en svensk anpassning till Rom-
fordragets Dbestimmelser foreligger
inte lingre nagot motiv for ett kvar-
hallande av bilregleringen. Ur svensk
synpunkt sett i4r en snabb avveckling
av importrestriktionerna mellan de
vésteuropeiska linderna 6nskvird och
for detta har Sverige ocksd verkat i
EFTA-samhorigheten.

Rom-férdraget innehéller, i likhet
med GATT- och EFTA-konventioner-
na, bestimmelser, som med hinsyn till
diverse skyddskrav sidsom allmin ord-
ning, siakerhet, moral, hilsa m. m. med-
ger undantag fran regeln om de kvan-
titativa restriktionernas slopande. Un-
dantag kan ocks& givas fér ett land
med betalningsbalanssvarigheter, men
i jamforelse med andra internationella
6verenskommelser, framst GATT, har
enligt Rom-férdraget gemenskapens
institutioner givits betydande befo-
genheter att bedéma ifridgavarande
medlemslands betalningsléige och even-
tuellt vidtagna skyddsatgirder. Om-
fattande befogenheter har tilldelats ge-
menskapens myndigheter dven nir det
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giller att ta stidllning till frdgan om
rittigheterna for ett land att bibehalla
exportrestriktioner, da forsérjnings-
hénsyn eller liknande orsaker kan
&beropas till férman for en kontroll
over varuutflodet.

2.

Rom-fordragets regler om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemen-
skapen innebir i princip, att diskri-
minering p& grund av nationalitet mel-
lan medlemsstaternas arbetstagare i
fraga om arbete, 16n och dvriga an-
stidllningsvillkor skall avskaffas. Detta
6verensstimmer med vad Sverige hiv-
dat i andra internationella samman-
hang. Emellertid framhalles i utred-
ningen, att det vid en fri arbetsmark-
nad ir angelédget, att samtliga linder
striavar att uppritthalla hég och jamn
sysselsiattning, och vidare att upphé-
vandet av alla hinder for arbetskraf-
tens rorlighet bor ansti till dess det
planerade samarbetet mellan de natio-
nella arbetsmarknadsmyndigheterna
kommit till stind och det skapats re-
ella majligheter till formedling av ar-
betskraft mellan linderna. De svenska
foreskrifterna om arbetstillstind och
den praxis som tillampats i vart land
med avseende pa arbetstagarnas famil-
jer synes inte medféra nigra allvarli-
gare komplikationer vid en eventuell
associering.

For att medlemsldndernas medbor-
gare skall kunna réra sig fritt inom
gemenskapen, bositta sig och arbeta
inom vilket av ldnderna de vill, far
skillnaderna mellan ldnderna ifraga
om arbetarnas sociala férmdner inte
vara for stora. Rom-fordraget ligger
inte nigot tving pA medlemslinderna
att inbordes anpassa sina olika sociala
trygghetssystem, i vidare min &n som
beh6vs fér en samordning mellan
dessa, men en samordning méste ske,
for att det inte skall uppstad onddiga

luckor eller dubbleringar i forsiak-
ringsskyddet, nér en arbetare flyttar
fran ett land till ett annat. Detta an-
ses ocksd bli nédvindigt med hinsyn
till att forsdkringsformanerna i med-
lemslindernas nationella lagstiftning
ofta 4r beroende av vixlande krav pa
fullgjorda karens- eller kvalifikations-
tider. De nidrmare samordningsregler-
na skall enligt fordraget utfirdas av
radet efter forslag av kommissionen,
och radets beslut skall vara enhélligt.
I enlighet hirmed har utfirdats en
forordning om migrerande arbetares
sociala trygghet, men det forutsittes,
att avvikande regler skall kunna fast-
stillas i konventioner mellan med-
lemslidnder eller mellan ett medlems-
land och ett utanforstiende land.

I samtliga EEC-linder &ar det van-
ligt, att det i socialférsdkringssyste-
men finns vissa relationer mellan er-
lagda avgifter, fullgjorda kvalifika-
tionstider och férménernas storlek,
och det dr dirfor inte Gverraskande,
att EEC velat bereda stort utrymme &t
principen om anstillningslandets lag
sdsom normerande for forsdkrings-
skyddet vid migration. Ur svensk syn-
punkt dr det ddremot riktigare att so-
cialféorméaner utgar fran det land dar
vederbérande &ar bosatt, eftersom vara
sociala formdaner i visentlig utstrick-
ning finansieras med skatter. Men det
finns ocksd andra skillnader som i
detta sammanhang &ar av betydelse.

Den svenska sjuk- och moderskaps-
forsikringen exempelvis omfattar
hela folket, och det betydelsefullaste
villkoret for delaktighet i forsik-
ringen dr bosittning i Sverige. EEC-
forordningen ater ar avpassad for en
sjukférsdkring som édr avsedd enbart,
eller atminstone framst, for arbetsta-
gare och dar arbetstagarens anhoriga
som regel inte ar sjilvstidndigt forsik-
rade utan atnjuter forménen pa grund
av att familjeférsorjaren ar sjukfor-
sikrad. For svensk sjukforsdkring &r



det frimmande att ersitta sjukvards-
kostnader for en utlindsk kvinna som
ar bosatt utomlands enbart darfor att
hennes make arbetar i Sverige.

Vad betriffar alders-, invalids- och
efterlevandes pension har grundsatsen
i EEC-férordningen, att arbetaren i
socialforsikringshinseende skall at-
njuta de rittigheter och vara under-
kastad de skyldigheter som féljer av
lagen i det land dar han &ar anstilld,
kompletterats med regeln, att en pen-
sionsriatt som en gang forvirvats inte
fir indragas eller minskas pa grund
av att den berittigade dr bosatt i ett
annat medlemsland #dn det dir rattig-
heten intjdnats. Denna princip bygger
pa tanken att den forsdkrade genom
insatser i ett lands produktion succes-
sivt intjidnar sin pensionsritt, som han
sedan behéller, 4ven om han flyttar
till ett annat land. Den svenska folk-
pensioneringen &dr icke konstruerad
pa detta sitt. Huvudregeln dr hér, att
endast i Sverige bosatta svenska med-
borgare har ritt till folkpension, och
det finns inte nagot slag av kvalifika-
tionsvillkor. Var folkpensionsavgift ar
i verkligheten en specialskatt utan be-
tydelse for r4tten till pension eller
pensionens storlek, och i internatio-
nella sammanhang har ocksad den
svenska folkpensioneringen behand-
lats i enlighet hirmed. En samordning
av . den svenska folkpensioneringen
med EEC-lindernas pensionssystem
forutsédtter alltsi en omprdévning av
hela frigan om den utlindska arbets-
kraftens stdllning i den svenska folk-
pensioneringen. Nir det giller ATP
innebir diremot inte pensionssyste-
mets konstruktion nagot hinder for
en samordning enligt EEC-férord-
ningen med andra lidnders pensions-
forsdkringar.

Sammanfattningsvis framhalles i
utredningen att det fran svensk sida
inte torde vara nagot att erinra emot
de grundtankar som uppbir Rom-for-
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draget och dirtill anslutna férordning
om migrerande arbetares sociala fri-
het. Visserligen foreligger skillnad i
konstruktionen mellan svensk och kon-
tinental socialférsikring pa vissa
punkter, vilka gor det svart for oss att
godta en samordning efter EEC-for-
ordningens regler. Men svarigheter av
denna art har forekommit &dven i
andra internationella sammanhang,
och det blir fér varje ar allt angeldg-
nare att komma till réitta med samord-
ningsbekymren. Vi far enligt utred-
ningen darfor soka oss fram efter nya
védgar, och prelimindra undersok-
ningar visar, att det bor finnas mdj-
ligheter att astadkomma en tekniskt
tillfredsstdllande samordning med ut-
nyttjande i huvudsak av EEC-forord-
ningens principer.

3.

Ett problem som i diskussionen hér
i landet tilldragit sig sérskild upp-
mirksamhet giller Rom-férdragets
foreskrifter om etableringsfriheten.
Det star enligt utredningen klart, att
hela detta regelkomplex &r mycket
mera langtgdende #n vad Sverige hit-
tills i ndgot internationellt avtal bun-
dit sig for. Ett antagande fran svensk
sida av etableringsfrihet i Rom-for-
dragets mening kan medféra, att Sve-
rige maste uppge kravet i niringsfri-
hetsférordningen m.m. p& sarskilt
tillstdnd for den generella ritten for
utldndska réttsobjekt att driva néring
i Sverige. Dirmed skulle staten for-
lora mdjligheten att utifrdn nérings-
politiska utgdngspunkter paverka om-
fattningen av utlindska fysiska och
juridiska personers etablering i Sve-
rige. Hithérande problem har visser-
ligen varit féormal for 6versyn i en i
mars 1962 framlagd sarskild utred-
ning rorande utldnningars och ut-
lindska foretags ratt att idka néring i
allménhet, men &ven hir uppritthal-
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les kravet pa tillstand, 1at vara att ut-
linningar, som innehar bosittnings-
tillstand, skall vara likstillda med
svenska medborgare ifriga om ritten
att idka néring. Vidare anges, att
Kungl. Maj:t skall dga forordna, att
viss grupp utldnningar skall dga réatt
till néringsverksamhet av visst slag
eller ritt att idka niring i allménhet.
Dérigenom kan Kungl. Maj:t t. ex. for-
ordna, att hir i riket bosatta utlin-
ningar skall vara likstdllda med sven-
ska medborgare vad betriffar ritten
att utéva Aatskilliga néiringar, framst
sddana som hittills ej varit underkas-
tade tillstdndstvang, sidsom jordbruk,
skogsbruk och undervisningsverksam-
het.

Vid sidan av den nu antydda gene-
rella lagstiftningen géller i vart land
en rad specialstadganden for olika for-
mer av nidringsverksamhet och for be-
horighet att utdova speciella yrken.
Ibland innefattar denna reglering sér-
bestimmelser fér utlinningar (férbud
eller krav pa sirskilt tillstdnd). Atskil-
liga av dessa restriktioner kan enligt
utredningen vara oférenliga med Rom-
fordraget, samtidigt som de &ar av bety-
delse ur svenska néringspolitiska syn-
punkter (bank- och férsidkringsvisen-
det, fisket, sjofarten och luftfarten).
I flera av dessa fall forutsiatter Rom-
férdraget en samordning av medlems-
staternas lagstiftning. Vad betriffar
riatten att disponera o6ver naturtill-
gangar aldgger Rom-fordraget radet
och kommissionen att tillse, att med-
borgare i ett medlemsland ges mojlig-
het att forvirva och bruka fast egen-
dom pa ett annat medlemslands om-
rade, i den man detta icke kommer i
konflikt med de sirskilda hénsyn som
skall tagas vid utarbetandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta
strider mot det i vart land uppritt-
hallna kravet pa sirskilt tillstind for
utlindska juridiska och fysiska per-
soner samt #ven vissa svenska juri-

diska personer, till forvirv av fast
egendom.

De problem som &ir forknippade
med fri etableringsrétt i Sverige &r
foremal for en i juni 1962 tillsatt
sarskild utredning (etableringsutred-
ningen) i vars uppdrag ingir bl a.
att bedoma verkningarna av en vidgad
ekonomisk och teknisk integration och
att overviga vilka lagstiftningsatgir-
der som péakallas for att utlindska
medborgare skall kunna driva néring
i Sverige pa samma villkor som sven-
ska medborgare utan asidoséittande av
centrala svenska samhéllspolitiska mél
sdsom den fulla sysselsittningen, stra-
vanden till fortsatt ekonomisk utveck-
ling, lokaliseringspolitiken och fram-
jandet av sund konkurrens inom ni-
ringslivet.

4.

I OECD har Sverige atagit sig att
successivt avskaffa restriktioner, av-
seende kapitalrérelser, i den utstrick-
ning som ir noédvandig for effektivt
ekonomiskt samarbete. Denna liberali-
sering har endast begrinsad omfatt-
ning, och vid allvarliga betalningssva-
righeter kan undantagsbestimmelser
temporirt aberopas. For ovrigt har
Sverige i detta sammanhang reserve-
rat sig betridffande kommersiella kre-
diter, Jdamnade av kreditinstitut, samt
mot transaktioner innebirande s.k.
portfoljinvesteringar.

Bestimmelserna i de direktiv som
EEC:s rad med stéd av Rom-fordraget
utfardade i maj 1960 i och for en libe-
ralisering av kapitalrorelserna &r
mera langtgdende dn motsvarande
OECD-regler och gar i vissa avseen-
den lédngre dn de regler som tillimpas
fran svensk sida p& valutaregleringens
omride. En redogorelse for de av
EEC antagna reglerna har lamnats i
denna tidskrift i en sédrskild artikel
(se hiafte 5-6 1962, sid 285 och ff.).

P& nagot langre sikt far man enligt




utredningen rédkna med att utveck-
lingen inom EEC leder fram till full-
stindig frigorelse av virdepappers-
handeln med déarav foljande konse-
kvens — liberalisering p4 andra om-
rdden. Liberaliseringen blir oin-
skriankt i vad avser valutareglerande
Atgidrder. Vad detta skulle ha fér verk-
ningar fér vart lands vidkommande ér
svart att forutse. Det kan enligt ut-
redningen ifragaséittas, om i sa fall
valutaregleringen lingre kan motive-
ras.

Den svenska valutaregleringen péa-
verkar i praktiken huvudsakligen
portféljinvesteringarna och annan
ren placering (fastighetskép, place-
ring pa konto etc.), spekulativa valu-
tadepositioner samt savidl kort- som
langfristig finansiell och déarmed jam-
forlig upp- och utlaning (inklusive
vardepappersemissioner). Genom att
ingripa reglerande pa dessa omraden
fyller valutaregleringen enligt den i
utredningen uttalade uppfattningen en
viktig uppgift. Den mojliggér penning-
politiska atgirder som ir bestimda
av den interna konjunkturutveck-
lingen. Med stod dérav kan man i be-
tydande utstrickning undvika plots-
liga kastningar i valutareserven och
stérningar i valutakurserna till féljd
av utlindska atgirder och forhallan-
den. Hirigenom kan, som erfarenhe-
ten utvisar, en betydande stabilise-
ring uppritthillas pd valutamarkna-
den, trots en relativt begrinsad valu-
tareserv.

Ett avskaffande av hir beroérda valu-
tarestriktioner skulle enligt utred-
ningen medféra en avsevird forsvag-
ning av mojligheten att paverka den
svenska  konjunkturutvecklingen i
olika avseenden. Okade krav skulle
darfor fa stillas pA kvarstiende kon-
junkturpolitiska medel (finanspoliti-
ken). Graden av svarighet skulle emel-
lertid bli beroende av i vilken takt
inom EEC liberaliseringen av kapital-
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rorelser bedrives. Dérest det sker i
takt med den forutsedda samord-
ningen av den ekonomiska politiken
inom gemenskapen torde svarigheter-
na kunna avseviart dampas. I utred-
ningen antages, att ett accepterande av
Rom-férdragets regler i nu berérda
avseenden, skulle medféra inte ovi-
sentliga aterverkningar pa den ekono-
miska politiken; fragan blir i vad man
denna politiks syften kan fullfoljas
genom att i stillet utnyttja bl. a. olika
finanspolitiska medel.

5.

Hur den gemensamma jordbruks-
politiken inom EEC slutligen kommer
att utformas &ar inte &dnnu alldeles
klart. Tydligt ar emellertid, att det
finns en viss skillnad mellan den mal-
sittning som giller i Sverige och den
som giller enligt Rom-férdraget paA nu
ifrdgavarande omréde. I det férra fal-
let har fastslagits ett specifikt in-
komstlikstédllighetsbegrepp, vilket i
grova drag innebér, att man skall for-
soka efterstriva att innehavare av ra-
tionellt drivna jordbruk av viss angi-
ven storlek uppné inkomstlikstéllighet
med industriarbetare i de tva légsta
dyrortsgrupperna. I Rom-férdraget ir
malséttningen betydligt vagare utfor-
mad. Den avser att tillférsidkra jord-
bruksbefolkningen en »skilig levnads-
standard», sérskilt genom att 6ka me-
delinkomsten fér dem som arbetar i
jordbruket, men nagon definition av
begreppet »skilig levnadsstandard» fo-
religger icke. For 6vrigt synes man, av
vissa uttalanden av kommissionen att
doéma, inte syfta till ndgon likstillighet
for jordbrukarna utan endast till ett
nirmande av deras levnads- och ar-
betsvillkor till motsvarande férhéllan-
den foér andra jamforbara befolknings-
grupper. Det torde darfér vara svart
att f4 en specificerad malséittning som
den svenska accepterad inom EEC.
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Grundprinciperna i EEC:s gemen-
samma jordbrukspolitik innebédr som
bekant att tullar och kvantitativa im-
portrestriktioner gradvis skall av-
vecklas vad det giller handeln inom
omradet samt att i slutstadiet en ge-
mensam prisniva skall utbildas for de
visentliga jordbruksprodukterna. Vad
giller handeln med utanforstiende
lander skall griansskyddet for de vik-
tigaste produkterna utgéras av rorliga
importavgifter och i dvrigt av den i
féordraget dverenskomna gemensamma
yttre tullen. Kérnfragan for Sveriges
del ir emellertid, huruvida inte den
gemensamma prisnivi, som till sist ut-
bildas inom gemenskapen, kommer att
forhindra férverkligandet av var jord-
brukspolitiska malsattning. Mojligt ar
att priserna skulle komma att falla si
mycket att Sverige for att kunna upp-
riatthalla den efterstrivade inkomst-
likstélligheten for jordbrukarna skulle
behova tillimpa sirskilda stéd- och
skyddsatgirder inklusive kostnads-
sinkande arrangemang.

Man kan da fréga sig, vilka fordrags-
enliga mojligheter det finns for att ut-
fylla en eventuell inkomstklyfta genom
att anvidnda direkta subventioner for
producenterna. Rom-fordraget ger
inget svar pa den fragan, men det lig-
ger i sakens natur att en frihet for en-
skilda medlemsléinder att limna gene-
rella subventioner strider mot idén om
en gemensam jordbruksmarknad med
gemensamma priser. Det far dirfor
antagas att mojligheten att bevilja ge-
nerella subsidier i alla hindelser kom-
mer att bli begrdnsade och beroende
av medgivanden frén de Overnatio-
nella myndigheterna. Hérav f6ljer, att
ett fullstindigt accepterande av EEC:s
jordbruksregler kan medféra risker
for att varken den nuvarande svenska
jordbrukspolitiska malséittningen eller
metodiken for dess forverkligande kan
uppritthéllas.

Detta betyder dock icke att det

svenska jordbruket vid ett dylikt sam-~
gidende under alla forhdllanden skulle
komma att lida vésentlig skada, och
att jordbrukarnas ekonomiska intres-
sen pa langre sikt skulle bli allvarligt
lidande. Aven ett land som Sverige
borde pa jordbrukssidan kunna draga
nytta av en stéorre marknad och den
didrmed forenade regleringen och sam-
ordningen av produktion och utbud
m. m. Hiar kan sarskilt pekas pa for-
delarna p& exportsidan. En positiv
faktor som i detta sammanhang icke
bor bortglommas édr den inverkan pa
kostnadssidan som en integration kan
fa for jordbruket. Genom att markna-
den vidgas och handeln frigéres bor
stordriftens fordelar i kostnadssdnkan-
de riktning dven pa detta omrade
(t.ex. vad giller lantbruksmaskiner
och godselmedel) indirekt och direkt
komma jordbruket till godo.

6.

Ett flertal av stadgandena i Rom-
fordraget forutsitter for sin tillamp-
ning mycket vittgdende befogenheter
for de Overnationella organen inom
EEC. Detta giller i all synnerhet han-
delspolitiken. Fordragets bestimmelser
pa detta omrade foreskriver i huvud-
sak endast pa vilket sédtt beslut om
medlemsstaternas gemensamma han-
delspolitik skall fattas. Déremot ger
det inte nagot uttommande besked om
vilken politik som skall f6ljas eller om
dess tillimplighetsomrade. Detta &r
dock helt naturligt. Sjdlvfallet har
medlemsstaterna inte i sitt fordrag
kunnat fastldsa sitt handlande gent-
emot utomstiende ldnder for all fram-
tid, oavsett vilka situationer som kan
tdankas uppkomma.

Vad man é&syftar med reglerna om
handelspolitiken #r tydligen i férsta
hand att avligsna sddana olikheter i
medlemsstaternas import- och export-
politik, som kan leda till en férvansk-




ning av dessa linders inbérdes kon-
kurrensmoéjligheter. Men Rom-férdra-
get ndjer sig inte med detta utan gar
betydligt lingre, sérskilt genom sina
krav pa gemensamma handelsavtal och
en gemensam héllning infér interna-
tionella ekonomiska organisationer.
Avsikten #r att medlemsstaterna skall
upptrida som en enhet utat, dven da
detta inte ir stridngt nédvindigt med
héinsyn till konkurrensférhillandena
pd den inre marknaden. Hur langt
samordningen skall drivas, dvs. hur
stor handlingsfrihet de enskilda med-
lemsstaterna kommer att kunna bibe-
hélla, framgir icke av férdraget, som
i flera fall blott talar om koordine-
ring och enhetliga grundsatser etc.

Av viisentlig betydelse ar emeller-
tid, att institutionella regler tvingar
medlemsstaterna att éverlata sina be-
fogenheter pi handelspolitikens om-
ride till de gemensamma organen. Det
ar rddet som med kvalificerad majo-
ritet avgér savil tillimpningsomradet
som handelspolitikens utformning och
i viss man om de enskilda medlems-
staterna kan tillitas en viss handlings-
frihet.

EEC onskar uppenbarligen inte iso-
lera sig fran den allméinna handels-
politiska trenden i virlden. Interna-
tionella valutafonden och GATT samt
vidare OECD:s liberaliseringsarbete
har redan lett till ett nistan fullstin-
digt slopande av diskriminering ge-
nom valutarestriktioner och kvantita-
tiva regleringar med avseende pa han-
deln med industrivaror mellan med-
lemslinderna i de nimnda organisa-
tionerna. Hénsyn till Férenta Stater-
nas forhéllande till utvecklingslin-
derna etc. kan ocksid komma att spela
en roll fér EEC:s stillningstagande.
Dessutom framhalles i utredningen,
att vid en utvidgad europeisk gemen-
skap den alltjimt tullbelagda impor-
tens volym proportionellt minskar i
en sidan omfattning att eventuella pro-
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tektionistiska hinsyn férlorar mycket
av sin genomslagskraft. Deltagandet i
det internationella handelspolitiska
samarbetet skulle saledes sitta vissa
granser fér EEC:s handlande.

I Rom-férdragets institutionella reg-
ler om avslutandet av handelsavtal
med tredje land dger gemenskapen ett
instrument fér forverkligandet av en
fullstindig handelspolitisk samord-
ning. Det dr mojligt att dessa bestim-
melser inte kommer att tillimpas till
fullo, utan att medlemsstaterna kom-
mer att kunna bibehélla en viss hand-
lingsfrihet. Avgérande ir dock att
riddet med kvalificerad majoritet kan
besluta, vilka avtal som skall vara
underkastade gemensamma férhand-
lingar och i vilka hiinseenden en sam-
ordning skall ske. En anslutning till
dessa regler skulle siledes innebira
att Sverige skulle till 6verstatliga or-
gan avstd sin suverdna ritt att sjilv
i avtal med frimmande linder regle-
ra sina forhillanden till dessa pa det
ekonomiska omradet.

Forpliktelsen om ett gemensamt
upptridande i internationella organi-
sationer har ett vidare tillimpningsom-
rdde 4n den egentliga handelspoliti-
ken och avser siikerligen alla ekono-
miska sp6érsmal i vilka Rom-férdraget
forutser nagon grad av samordning
inom gemenskapen, Det forefaller inte
uteslutet att EEC-linderna kan kom-
ma att framtrdda samfillt i praktiskt
taget alla ekonomiska och dirmed
sammanhingande frigor som behand-
las pA det internationella filtet. Vis-
serligen kan man rikna med att de
enskilda medlemsstaterna #ven fram-
deles i viss utstrickning far upptriada
sjilvstindigt och i synnerhet féra sin
talan i fragor som i stort sett endast
beror dem sjilva. Men i viktigare
sporsmal far de inte féretrida en me-
ning som strider mot den stindpunkt
som medlemsstaterna i gemenskapens
organ beslutat intaga. Ett svenskt god-
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tagande av dessa principer skulle sa-
ledes paverka Sveriges mdjligheter att
i GATT, EEC och OECD etc. framfora
onskemal och synpunkter som mera
markant avviker frin gemenskapens
instiallning.

Slutsatsen blir att gemenskapens po-
litik i stora drag kan forvintas fo6lja
den allménna utvecklingen och dér-
med inte i alltfor hog grad skilja sig
fran de standpunkter man fran svensk
sida foretritt. En reservation méste
emellertid goras dels for sidana sek-
torer dir stora interna ekonomiska
intressen stir pa spel inom EEC, dels
for de fall dA de internationella sam-

arbetsstrivandena varit vagare och ge-
menskapen ér relativt obunden av na-
tionella forpliktelser sdsom ifrdga om
forhallandet till statshandelslinderna
och laglonelinderna. I dessa fall blir
det betydligt svarare att forutse, vilka
riktlinjer gemenskapen i sin handels-
politik pa ldngre sikt kommer att folja.
Dessa problem har savil ekonomiska
som utrikespolitiska aspekter. Det tor-
de for den skull sta klart, att den in-
stitutionella bindningen i Rom-férdra-
gets regler om en gemensam handels-
politik erbjuder sarskilda och stora
problem for Sveriges vidkommande.



