ETT FORSVAR FOR EUROPA

DET TORDE FA anses som tvivelak-
tigt, huruvida den skrift i EEC-
fragan, som for en tid sedan pre-
senterades av trion Myrdal-Ek-
strom-Palsson, i nagon niamnvird
omfattning forbittrat Sveriges tak-
tiska lage infér de kommande for-
handlingarna i Bryssel. Men dven
om deras uppfattning om EEC for
en konservativ verkar pafallande
reaktionir, har de ratt i sin asikt,
att ekonomi och politik icke i lang-
den kan skiljas at. Foljaktligen kan
inte Sverige, varken vid en associe-
ring eller genom handelsavtal med
EEC, undvika foljderna av det po-
litiska samarbetet p4 kontinenten.
Om man i strdvandena att ena Eu-
ropas stater endast ser ett hot mot
Sveriges sjadlvstindighet, maste
slutsatsen sjalvfallet bli, att vi un-
der alla omstindigheter maste
halla oss utanfér allt vidare sam-
arbete med EEC. Fér dem som
emellertid uppfattar europamark-
naden som en foérsta station pa va-
gen mot en virldsordning, dir rit-
ten spelar storre roll n de enskilda
staternas storlek och vapenpoten-
tial, blir slutsatsen emellertid en
annan.

Den svenska alliansfriheten om-
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fattas av en néstan enhillig svensk
opinion. Men den éarliga levnads-
standardokningen omfattas av en
an mera enig allménhet. Alla for-
sok att forringa de svarigheter Sve-
rige kommer att stidllas infér om
vi ej lyckas sidkra var export till
det utvidgade EEC-omradet, méaste
diarfor anses som politisk eskapism.

Den svenska hallningen gentemot
den gemensamma marknaden kén-
netecknas fortfarande i viss ut-
strackning av ett mellanting mellan
defaitism och irritation over att
Sverige &anyo tvingats definiera
grianserna for sitt utrikespolitiska
handlande. I denna debatt har man
fran vissa hall haft pafallande latt
att finna argument mot ett utvid-
gat samarbete med vara naturliga
handelspartners. En samlad genom-
gang av de mest kritiska argumen-
ten mot EEC torde darfér vara pa
sin plats.

I. »EEC dr endast en rikemansklubb»

Inom vissa kretsar menar man,
att u-landerna kommer att bli li-
dande pa den europeiska integra-
tionen. For att hdja sig ur sitt nu-
varande ekonomiska tillstdnd maste
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de producera och exportera inte
bara ravaror utan &aven industri-
produkter. En anknytning till EEC
skulle for dessa stater endast med-
fora att de tvingas forse Europa
med ravaror, samtidigt som deras
egna industrier utkonkurreras pé
hemmamarknaden. Detta argument
mot EEC verkar bestickande, i syn-
nerhet som vissa afrikanska stater
redan fordomt EEC, sdsom utgo-
rande en ny form av den foérhatliga
kolonialismen. Déarmed férbiser
man emellertid bl.a. det viktiga
faktum, att ingen stat kan uppna
ekonomiskt valstand endast darfor
att de europeiska staterna undla-
ter att rationalisera sin ekonomi.
Men det finns dven andra punkter,
som visar, att ovanstiende resone-
mang ger en skev bild av verklig-
heten.

1. Den o6kning av levnadsstan-
darden, som forvintas folja med
den accelererande integrationen,
kraver dven en oOkad differentie-
ring av de enskilda varuproduk-
terna. Det kan redan nu konstate-
ras, att storforetagen icke onskar
splittra sin produktion i den ut-
strackning, som konsumenterna
finner 6nskvirt. De starkt speciali-
serade sméaforetagen i Europa och i
u-landerna kommer dédrigenom icke
bara att kunna behélla sin mark-
nad utan dven att utvidga densam-
ma. Det torde heller inte vara for
optimistiskt att férutse, att denna
utveckling dven maste medfora, att
foretag i Europa bildar dotterbolag
i lander, som kan leverera savil ra-

varor och specialiserade industri-
produkter som arbetskraft, och som
samtidigt utgor presumtiva kon-
sumtionsomréden.

2. Den 6kade konkurrensen inom
en integrerad europeisk marknad
kommer sjalvfallet att framja till-
komsten av storforetag och over-
huvudtaget en produktion i langa
serier. Detta i forening med kravet
pa en Okad specialisering kraver ett
storre antal underleverantorer.
Volvo t.ex. ldr ha ca 1300 under-
producenter, vilka levererar allt
fran skyddsbrickor till bakaxlar.

Det gar dock inte att forneka, att
manga foretag kommer att konfron-
teras med stora overgangssvéarighe-
ter trots de bestdmmelser, som
finns i artikel 130 av Romférdra-
get angéende hjalp fran Europeiska
investeringsbanken at foretag, vilka
onskar modernisera eller skapa nya
arbetsmoéjligheter. Men detta giller
aven for foretagen i dag; struktur-
rationaliseringar forekommer stin-
digt. Utan denna skulle vi férmod-
ligen fa vidkidnnas en langt allvar-
ligare arbetsloshet &n den relativt
godartade och sisongmissiga som
vi hittills haft att kdmpa emot.
Detta forhdllande blundar gérna
EEC-motstandaren for; precis som
de &n oroar sig for de svenska fore-
tagens anpassningsformaéga, an fin-
ner det opportunt att anféra indu-
striens produktionskapacitet som
bevis for att vi utan storre svarig-
heter kan néja oss med att ingé
handelsavtal med EEC.

3. Aven om vi blir tvungna att



héja tullarna mot vissa u-linder,
torde en stor del av de aktuella im-
portprodukterna kunna inféras fran
u-linderna inom EEC. Generellt
sett kan man kanske dirfor siaga,
att Afrika kommer att gynnas pé
Sydamerikas bekostnad. Denna for-
modan bestyrkes av de forna fran-
ska koloniernas valvilliga instéll-
ning till en associering med euro-
pamarknaden samt av USA:s an-
stringningar for att séka mildra
den forvintade diskrimineringen
mot sydamerikanska produkter.

4. Ministerrddet kan pa forslag
av kommissionen, med kvalificerad
majoritet, bevilja medlemsstat att
fran liander utanfér unionen inféra
vissa produkter till reducerade tul-
lar, eller rentav tullfritt, om med-
lemsstatens forsorjning traditio-
nellt 4r beroende av import fran
utomstéende ldnder, och produk-
tionen inom unionen icke é&r till-
racklig for en medlemsstats for-
sérjning. (Se vidare Sveriges indu-
striférbunds skrift »Aspekter pé
Romfoérdraget».)

Kommissionen kan vidare bevilja
tullkontingenter foér vissa varor,
t. ex. om en fordndring av forsorj-
ningskéllorna menligt skulle inver-
ka pé foriddlingsindustrien i med-
lemsstaten ifrdga. Aven om Sverige
icke 4r medlem av EEC, utan en-
dast soker associering, bor vi for-
handlingsvigen kunna utverka
vissa fordelar hérvidlag, da en stor
del av for Sverige viktiga import-
produkter omfattas av ovanstdende
undantagsbestimmelser.
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5. Den arbetsfordelning, som
EEC syftar till, torde forutom ett
effektivare utnyttjande av de till-
gidngliga resurserna 4ven kunna
frimja en lugnare konjunkturut-
veckling och didrmed eventuellt ock-
sa stabilare ravarupriser. Ingenting
torde vara mera vilkommet for u-
linderna, som i ménga fall lever pa
att exportera en enda produkt.

6. Genom Storbritanniens for-
handlingar i Bryssel har uppmaérk-
samheten anyo féasts pa de foérand-
ringar som skett i vidrldshandelns
inriktning sedan krigsslutet. En
engelsk anslutning till EEC skulle
frimja tillkomsten av en virlds-
omfattande uppgorelse pa han-
delns omrade och samtidigt ut-
gora ett incitament till ytterligare
overlaggningar inom GATT om ett
generellt tullsdnkningsprogram.
EEC har for 6vrigt redan stéllt i ut-
sikt, att handeln med ravaror och
livsmedel skall regleras i globala
avtal. Forsdkringarna till Indien
och Ceylon om en fri import av te
till Europa ér i detta sammanhang
betydelsefulla.

II. »EEC visar inte samma forstdelse
for ekonomisk hjdlp till u-ldinderna
som Sverige»

Hjalpen till u-linderna har p&
mycket kort tid blivit hela svenska
folkets angeldgenhet. Trots hogtid-
liga deklarationer, forsta maj-de-
monstrationer och tvivelaktiga ut-
talanden om att ett ja till Europa
i u-linderna kan tolkas som att vi
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sdger nej till dessa stater, oversti-
ger den svenska hjilpen icke 0,19 %
av nationalprodukten. Betraktar
man nedanstiende tabell &ver
OECD-liandernas  bistdndsgivning
1960 i procent av bruttonational-
produkten, framstar vira insatser
i 4n mindre smickrande dager. Spe-
ciellt bor noteras att Frankrike och
Portugal framstar som de i séar-
klass storsta bidragsgivarna.

1. Forenta Staterna 0.59%

2. Lander med »koloniala
forpliktelser»
Belgien 0.86 %
Frankrike 151%
Nederlanderna 0.48%
Portugal 1.50%
Storbritannien 0.61%

3. Ovriga lander
Canada 0.20 %
Danmark 0.10%
Italien 0.08%
Norge 0.11%
Schweiz 0.05%
Sverige 0.06 %
Tyskland 0.29%

Det ar samtidigt betankligt, att
man inom vissa kretsar av allméant
ideella och principiella skal oftast
rekommenderar multilateralt bi-
stand, trots att denna bistandsform
inte sillan visat sig mindre effek-
tiv 4n den bilaterala. Vidare tycks
det finnas en viss misstinksamhet
mot kommersiellt bistand, trots att
denna inte bara framjar kapitalex-
port till u-linderna utan dven upp-

muntrar import fran dessa stater.
Denna instéllning framstir som an
mera marklig nir man betédnker,
att det samlade beloppet av enskilda
svenska investeringar och krediter
till utvecklingslinderna, under &r
1961, uppgick till ungefir samma
summa som det statliga anslaget
under innevarande budgetar —
150 milj. kr. Kort sagt, man tycks
inte alltid vara klar over, att en
avviagning mellan de olika formerna
av bistdnd ar nddvindig, och att
denna avviagning maste goras med
tanke pa u-lindernas behov och
inte genom att tillimpa mer eller
mindre oklara ideologiska virde-
ringar. Framfér allt bér man vara
realistisk nog att inse, att da den
ekonomiska hjalpen, for att vara
verkligt effektiv, maste stricka sig
genom ett stort antal ar, man aven
maste utforma den sa att den blir
till viss fordel dven for givarlandet.

Utan att kritisera de svenska in-
satserna skulle man kunna rekom-
mendera EEC-motstandarna att i
detta stycke visa en viss modera-
tion, nir det galler att hivda bety-
delsen av att Sverige icke lierar sig
med EEC for att ddrigenom béttre
kunna hjalpa de ekonomiskt min-
dre utvecklade staterna. De &tgér-
der, som redan vidtagits fran
EEC:s sida, har visat sig vara bade
realistiska och vil i samklang med
Romfordragets princip om att »be-
krafta den solidaritet, som foérenar
Europa med landerna pa andra si-
dan havens och att »trygga utveck-
lingen av vilstandet i dessa lander



i Overensstaimmelse med andan i
Forenta Nationernas stadga».

II1. »En fri arbetsmarknad dr ett hot
mot den fulla sysselsdttningen»

Den svenska arbetsmarknadspo-
litiken har som malsittning bl. a.
att trygga en full sysselsiattning. Av
vissa uttalanden som gjorts, bl. a.
av finansminister String, skulle
denna malsattning dventyras, om vi
inte kan beviljas undantag fran
Romfordragets bestimmelser om en
fri arbetsmarknad. Dessa farhagor
besannas emellertid inte, om man
studerar fordragets 48:e artikel,
dir arbetskraftens rorlighet bl. a.
definieras som rétten att soka fak-
tiskt erbjudna anstéllningar. Det ar
alltsa icke tillatet att resa runt for
att soka arbete i ndgon av medlems-
staterna. Denna rittighet har vida-
re definierats i en forordning fran
ministerradet, vilka regler avsag
forsta perioden av 6vergéngstiden,
och som i korthet innebir, att en
utldndsk arbetstagare endast erbju-
des anstidllning om en inhemsk ar-
betare inte anmaélt sig som sokande
under de tre veckor platsen varit
utlyst. Denna tidsperiod, som av-
ser att skydda det egna landets ar-
betstagare, torde emellertid stegvis
avvecklas; detta betyder dock inte
att svenska arbetare kommer att fa
svart att finna arbete p.g.a. in-
vandring soderifran. For det forsta
torde det vara nodviandigt att dven
i framtiden utlysa den aktuella an-
stillningen — ett engagerande av
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utlindsk arbetskraft skulle dér-
med i praktiken endast komma till
stand, d4 det rader full sysselsétt-
ning. En f6ljd av denna ordning
kan bli, att Oversysselsittningen
forsvinner till forman for en full
sysselsédttning, och att dirmed den
for alla parter skadliga l6neglid-
ningen ddmpas. For det andra tor-
de LO formodligen se till, att den
utlindska arbetskraften icke dis-
krimineras vad angér loner m.m.,
varfor foretagen som regel méste
finna det vara mera lonande att an-
stialla svenska arbetare.

Till sist kan man erinra om att
artikel 49 i Romférdraget dessutom
stadgar ett ndra samarbete mellan
de nationella arbetsmarknadsmyn-
digheterna, vilken bestimmelse,
liksom den som reglerar samman-
sattningen av den Ekonomiska och
sociala kommittén, utgor en viss
sparr mot 6vernationella beslut och
ddrmed ocksa mot allvarligare stor-
ningar pa arbetsmarknaden for ett
enskilt land.

IV. »En anslutning till EEC betyder
socialpolitisk nedrustning»

Romfoérdragets bestimmelser an-
gaende socialpolitiken &r ytterst
knapphéndiga, vilket lamnat féltet
fritt for mer eller mindre fantas-
tiska forutsagelser. De farhagor
som hittills framkommit angiende
foljderna av en anslutning till EEC
torde emellertid av flera orsaker
vara betydligt 6verdrivna:

1. De riktlinjer som finns i Rom-
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fordraget angaende socialpolitiken
har bl. a. tillkommit f6r att reglera,
att ingen stat erhaller biattre kon-
kurrensbetingelser 4n de andra ge-
nom att utge mindre sociala forméa-
ner. Det torde darfér knappast
finnas nagon reell motivering till
antagandet, att EEC skulle soka for-
ma Sverige att skidra ner t.ex. ar-
betsloshets- eller olycksfallsforsiak-
ringen. Dessa farhigor framstar
som #n mera mérkliga om man fra-
gar sig hur EEC skulle kunna
tvinga de svenska myndigheterna
att genomféra denna nedrustning.
Romfordraget avser nidmligen en-
dast att i begrinsad omfattning
overfora bestimmanderitten i dessa
fragor till de gemensamma institu-
tionerna.

2. Den samordning av socialpoliti-
ken som det talas om i artikel 117
syftar inte heller till att skapa en
gemensam socialpolitik. Déremot
stadgas det i samma artikel, att
medlemsstaterna skall verka for
battre levnads- och arbetsvillkor
for arbetstagarna. Samordningen
torde sdlunda framst vara onskvard
for att man skall kunna underlitta
arbetskraftens fria rorlighet, och
torde i praktiken betyda, att de
lander, vars socialpolitik &r mindre
ambitios, tvingas se om sitt hus.
3. Det ar inte helt uteslutet att
Sverige i jamforelse med kontinen-
tallanderna i vissa avseenden visar
sig foretrida en mindre framsynt
socialpolitik. Vad géller familjepo-
litiken ligger t. ex. Frankrike langt
fore, likasad Visttyskland. Bést be-

lyses detta forhallande av det fak-
tum, att det franska familjestodet
for flertalet familjer med tre eller
flera barn uppgar till 50% eller
mera av familjeférsorjarens l6n.
Inte heller finansieras dessa formé-
ner av formanstagaren sjalv via
budgeten som i Sverige, utan med
avgifter, som till allra storsta delen
belastar arbetsgivaren.

Forutom dessa befolkningspoli-
tiska atgirder har man forsokt och,
i motsats till Sverige, lyckats astad-
komma ett skattesystem som tar
hiansyn till savil skatteformagan
som: forsérjningsbérdan och som
dirigenom fordelar skattetrycket
mera rattvist mellan barnfamiljer-
na och 6vriga inkomsttagare.

V. »Utlindska kapitalister kommer
att képa upp vdra naturtillgangar»

Farhigorna for ett genomfoérande
av  Romférdragets bestammelser
ifrdga om etableringsritten och de
fria kapitalrorelserna torde formod-
ligen vara mycket Overdrivna.
Sjilva etableringsritten, dvs. ritten
for en utlinning att har i riket
driva rorelse p4 samma villkor som
svenska medborgare, kan knappast
medféra storre oldgenheter; det
faktum, att tvanget att séka till-
stand hos Kungl. Maj:t upphives,
innebir ingen genomgripande foér-
andring. Diremot kan vissa kom-
plikationer uppstd, vad giller en
utldnnings ratt att i Sverige for-
viarva och férfoga over fast och 16s



egendom samt utan att har vara
etablerad, forviarva deligarskap i
bolag och andra juridiska personer.

Man maéste emellertid komma
ihag, att problemet i praktiken be-
gransas till att omfatta dganderit-
ten till gruvorna och skogen.
LKAB ar helt statligt, och risken
att Grangesberg och Boliden skulle
sialjas till utlindska intressenter
kan inte bedémas sésom 6verhing-
ande. Aterstar alltsa skogen. Denna
ages till 26 % av staten, 50% till-
hor bondejordbruken och resteran-
de 25% dges av bolagen. Risken att
de tva forsta kategorierna skall
hamna i utlindsk 4go ar av olika
orsaker minimal; diaremot kan det
kanske finnas en viss risk att ut-
landska intressenter vinner ett be-
gransat inflytande pa bolagsskogen
genom inkoép av skogsbolagens ak-
tier.

Allt tal om etableringsritt ar
emellertid nagot missvisande, efter-
som vad saken giller ar lika be-
handling foér in- och utlindska
rattssubjekt. En ingdende reglering
av etableringsritten om den inte ar
diskriminerande mot enskilt land
ar alltsa forenlig med Romférdra-
get. Den svenska jordforvirvslagen
t. ex. utgor en betydande sparr mot
en mera omfattande foérsialjning av
bondejorden. I de svenska bolags-
ordningarna kan ocksa vissa for-
behall inféras som skydd for sven-
ska intressen trots att det egentli-
gen strider mot Romfdérdragets
anda. S4 har t. ex. skett i Tyskland
och i Holland.
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Till sist: argumentet att utland-
ska kapitalintressen skulle képa
upp svenska foretag for att sedan
ligga ner dem for att dirmed und-
ga konkurrens faller pa sin egen
orimlighet. Ar ett foretag daligt vill
ingen kopa det — é&r det bra vill
man inte ligga ner det.

VI. »En anslutning till EEC betyder
att vi ef kan fora en sjdlvstindig sys-
selsdttnings-, penning- och finans-
politik»

Detta konstaterande #r helt rik-
tigt. Men det har vi aldrig kunnat
— inte ens under 1930-talet. Sa
linge vi overhuvudtaget handlar
med andra linder, kan vi inte skyd-
da oss for skadeverkningarna av en
utlindsk recession. Vi kan even-
tuellt mildra dess effekt genom be-
redskapsarbeten, men nagon egen
hégkonjunktur kan vi aldrig skapa.
Oppositionen mot de fria kapital-
rorelserna och den gemensamma
arbetsmarknaden éar till stora delar
lika ologisk. Dessa foreteelser ut-
gor dndock till sist endast en annan
och kompletterande sida av den in-
ternationella handel, som vi sa
varmt férordar. Av regeringens ut-
talanden att déma 6nskar man tyd-
ligen inte bara undvika politiskt
samarbete med EEC utan &ven vissa
former av rent ekonomiskt samar-
bete.

Denna negativa attityd ar svéar-
forstaelig, eftersom Romfordragets
bestimmelser om att medlemssta-
terna skall samordna sin ekono-
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miska politik, inte medfér nigon
inskrankning i de enskilda medlem-
marnas ratt att sjdlva utforma den-
na politik. De atgirder, man anser
sig bora vidtaga med anledning av
det rddande konjunkturliget, maste
salunda fattas enhilligt. Inte hel-
ler anger fordraget nagra sanktio-
ner, vilka kan tillimpas mot ett
land, som icke foéljer de av de ge-
mensamma organen utfidrdade re-
kommendationerna.

Sjalvfallet medfor ett accepte-
rande av Romfordragets bestim-
melser, angdende en samordning av
den ekonomiska politiken, en viss
moralisk forpliktelse att icke vid-
taga atgdrder, som kan skada de
andra staternas intressen. Genom
vart medlemsskap i GATT, IMF,
EMA och OECD ér vi emellertid re-
dan nu bundna i detta avseende.
Det torde vara svart att forena en
mycket mera langt gdende harmo-
nisering av finans- och penningpo-
litiken med ordalydelsen i artikel
103, om att medlemsstaterna »skola
samrada sinsemellan» om konjunk-
turliget och att de sjalva skola ut-
forma sin ekonomiska politik.

I Brysseldeklarationen den 28
juli yttrade handelsminister Lange
bl. a. féljande: »Gemenskapen har
genom sina djarva initiativ i de
europeiska enhetsstravandena 6pp-
nat nya perspektiv for den ekono-
miska integrationen. Min regering
har fran forsta borjan arbetat for
en integrerad europeisk mark-
nad ...» »Betriffande de ekono-

miska aspekterna delar vi Gemen-
skapens uppfattning att integration
innebir ej endast att tullar och kvo-
ter i handeln mellan de berérda
linderna avskaffas utan aven att ett
antal andra ekonomiska och sociala
atgirder vidtages .. .»

Det tycks vara svart att pa sina
hall acceptera detta forhallande och
att Sverige maste »ataga sig for-
pliktelser motsvarande de fordelar
vi erhéillers. Hallstein-kommissio-
nen ar en hard foérhandlingspart-
ner, vilket 4r naturligt med tanke
pa de »vested interests» den har att
kdimpa emot inom den egna ge-
menskapen. Det ar darfor troligt,
att svarigheterna for Sverige att
finna en ur svensk synpunkt accep-
tabel anslutningsform till EEC, lik-
som oenigheten i Europa angdende
den politiska unionens utformning,
hellre beror pé att de 6vernationella
krafterna ar for svaga an pa att de
ar for starka.

Till sist vilar emellertid det all-
varligaste motstandet mot EEC pé
kinslomissiga felslut och en ovilja
att engagera sig i en oundviklig ut-
veckling. Vi kan fora en alliansfri
politik, men vi kan inte vara neu-
trala i kampen for var egen kulturs
fornyelse. Trots u-lindernas 6kade
betydelse ar det inte dessa stater,
som forsvarar det visterldndska ar-
vet. Darfor kan inte heller rivalite-
ten mellan 6st och vést avgoras i
Asien eller Afrika, utan av vad som
hinder inom den atlantiska vérl-
den. Utvecklingen tyder pé att 60-
talet inte bara blir Afrikas utan



aven Europas artionde och att en
ny maktbalans inom vistalliansen
héller pa att viaxa fram. Uttrycket
»The new frontier>» kommer kanske
darfor battre att passa in pa for-
andringarna i den gamla virlden
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in i den nya. Det vore 6nskvirt, att
inrikespolitisk enighet kunde upp-
nés dven pa dessa punkter. Politik
ar inte bara det méjligas konst,
utan éaven konsten att gora det
nédvindiga mojligt.



