KENNEDYS OCH KATANGAS AR

I STORPOLITIKEN

DET VARLDSPOLITISKA d&ret 1961
stod vid sin ingang i tecknet av det
forestidende personskiftet i Forenta
staternas ledning. En kéinsla av att
Amerika under de senaste iren fatt
sin stidllning i virlden relativt sett
forsvagad och nddgats passivt se
pa hur Ryssland knappade in pi
dess industriella, ekonomiska och
militdra forsprang, hade mer och
mer spritt sig bade i Foérenta sta-
terna och inom den Ovriga fria
.virlden och fatt en tydlig spets mot
Eisenhower och hans radgivare.
Detta, tillsammans med den pa s&
ménga hall i Vésterlandet numera
gingse oOverskattningen av ungdo-
men siasom sadan, hade lett till att
det néstan Overallt harskade en
overdriven tilltro till att den nye
presidenten snabbt skulle kunna
astadkomma en ny och béttre sa-
kernas ordning. Man ville ej garna
inse, att den relativa tillbakagangen
endast till en mindre del kunde for-
klaras med den brist pa initiativ
och aktivitet, som onekligen hade
priaglat Eisenhowers styrelse, fram-
for allt efter Dulles’ bortgang. Vida
vasentligare var vil i sjalva verket
den inriktning p&4 den materiella
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valfairden och den ovillighet att
med uppoffring av denna spinna
krafterna for nationens sikerhet,
som under fredliga forhallanden
s gott som alltid 4r det demokra-
tiska styrelsesattets svaraste be-
lastning i Amerika lika val som
annorstides.

President Kennedy var otvivel-
aktigt medveten harom och sokte
vid sitt makttilltrdde fanga mas-
sornas intresse och offervilja ge-
nom nya och mera energiskt ut-
formade paroller an vad foretra-
daren hade miktat giva. Det ar
ocksa uppenbart, att han och hans
raddgivare frdn bérjan voro klart
inriktade pa att genom energiska
atgarder forbattra Forenta stater-
nas och 6ver huvud taget vistbloc-
kets militdra position i férhallande
till de aggressiva krafterna i virl-
den. Framfor allt var det fraga om
en kraftig upprustning och utok-
ning av de s.k. konventionella
stridskrafterna, for att inte Vés-
terns ledning redan i hindelse av
en relativt begransad och lokal ut-
maning skulle stillas infér valet
att antingen tillgripa kidrnvapen —
med allt vad detta skulle innebéra
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materiellt och psykologiskt — eller,
sannolikare, foérbli overksam och
salunda se sin position successivt
urholkas.

Frukterna av dessa nya rust-
ningsanstriangningar maste likvél
vara en sak pa relativt lang sikt.
Under den nirmaste framtiden
méiste utvecklingen bli beroende
av den amerikanska diplomatins
formaga att i det kalla kriget ut-
vinna det mesta mdjliga med de
militdra, ekonomiska och politiska
tillgangar, som faktiskt stodo den
till buds. Atskilligt tyder pa att det
i Kennedys omgivning fran bérjan
gjort sig gillande flera olika rikt-
ningar vid bedémningen av vilken
kurs som borde sattas. En uppfatt-
ning — den har ofta férknippats
med den nye utrikesministern
Dean Rusks och den nye férsvars-
ministern Robert McNamaras lik-
som i 4n hogre grad med den tidi-
gare utrikesministern Dean Ache-
sons namn — var fran borjan rea-
listiskt pessimistisk betrdffande
mojligheterna att utvinna négot av
viarde genom kompromissékande
underhandlingar med Ryssland och
darfor instidlld pa en fast hallning
i nidra samverkan med Forenta sta-
ternas europeiska allierade inom
Atlantpakten. Den andra asikten,
som ansetts ha sina foretridare
bland Kennedys sKitchen Cabinet»
av unga akademiker (t.ex. den
kénde historikern Arthur M. Schle-
singer, jr.) liksom i min som den
tva ganger si grundligt besegrade
presidentkandidaten Adlai Steven-

son (numera Amerikas stindige
representant i FN), den dittillsva-
rande Michiganguvernéren Mennen
Williams och den nye understats-
sekreteraren i State Department
Chester Bowles, hade en mera all-
mént »radikal» och illusionsbeto-
nad anstrykning. I praktiken gick
den ut pa férhoppningar att kunna
uppnid nagot slags samforstand
med Ryssland och framfor allt pa
tron, att man skulle kunna vinna
ett virdefullt stéd pa den vérlds-
politiska arenan, om man i bety-
dande utstrickning offrade de
europeiska bundsférvanternas in-
tressen och prestige for att vinna
nigot slags oklart tdnkt goodwill
bland de nya linderna i Asien och,
framfor allt, Afrika. Man forefaller
att darvidlag alldeles ha forbisett,
hur utomordentligt blygsamma
dessa staters militdra och ovriga
maktpolitiska resurser &aro och
komma att férbli under hela den
tid, som nu kan o&verblickas och
som rimligtvis kommer att bli av
avgorande betydelse for utgangen
av det kalla kriget. Likaledes synas
anhidngarna av denna uppfattning
ha tenderat att forbise, hur ressen-
timentbetonade och hur litet ledda
av rationella 6verviganden manga
bland dessa nya regeringar é&ro i
sin utrikespolitik.

Det ar klart, att annu inte auten-
tiskt kallmaterial finns rorande
dessa formodade motsittningar
inom den nya amerikanska regi-
men; man ar har uteslutande héin-
visad till den amerikanska pres-



sens ofta mera bestimda én egent-
ligen valunderbyggda uppgifter. I
alla hindelser forefaller det, som
om den uppfattning, som hir nyss
tillskrivits Stevenson och Bowles,
haft ett betydande inflytande pé
presidenten under det forsta ske-
det av hans styrelse, atminstone
att ddma av hans forsék under de
forsta manaderna att pa ganska
ovissa premisser taga kontakt med
den sovjetryska hogsta ledningen
liksom av Foérenta staternas ifrén
béde folkrittsliga skrupler och
alliansméssiga hansyn ganska fri-
gjorda politik ifraga om Portu-
gals afrikanska och asiatiska be-
sittningar eller Washingtonrege-
ringens stéd — i klar motséttning
till Englands, Frankrikes och Bel-
giens uttalade onskningar — A&t
FN:s for en fredsorganisation ratt
mairkliga atgirder i Katanga under
hosten 1961.

Det skulle emellertid ratt snart
visa sig, att denna skola inom
amerikansk utrikespolitik varit
ganska verklighetsfrimmande i
sina bedémanden. Den ryska utri-
kespolitiken — vi aterkomma se-
nare hartill — visade sig séirdeles
omedgérlig. Forsoken att finna
stdd hos afro-asiaterna dven for de
mest klara rattsstindpunkter vi-
sade sig i stort sett fruktldsa, si-
som sérskilt framgick av de neu-
tralistiska staternas synnerligen
matta reaktion pi den ryska tak-
tiken att hota med vitebomben.
Under hosten intridde ocksa av &t-
skilligt att doma en klar tendens
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till en mera realistisk héallning i
Vita huset. Chester Bowles avlags-
nades i skonsamma former fran
sin position i utrikesdepartementet.
Ihillande rykten under hoésten ha
vid flera tillfdllen bebadat, att
dven Adlai Stevenson skulle vara
pa vig ut. Hittills ha de dock inte
besannats. Uppgifterna om att pre-
sidenten numera skulle skinka sitt
fortroende at den mindre bladgda
riktningen bland sina radgivare dro
i alla héndelser vid arets slut ritt
bestimda. Man kan fortfarande
likvil iakttaga en egendomlig och
orovickande vacklan pa visentliga
punkter i amerikansk politik, t. ex.
nir det giller fragan om i vad méan
man skall ge ekonomiskt under-
stod at siddana fran amerikansk
synpunkt minst sagt opalitliga sta-
ter som Jugoslavien och Ghana.
Denna oklarhet och vacklan i
den demokratiska regimens utri-
kespolitik hade redan under dess
forsta manader pa ett nistan kata-
strofalt satt kommit till uttryck i
den affar, som blev dess forsta
sjalvstindiga utrikespolitiska A&t-
giard, niamligen forsoket (i mitten
av april) att stérta den alltmera
oppet prokommunistiska regimen
Castro pa Cuba genom en invasion
av cubanska flyktingar. Projektet
hade overtagits fran foregdende
amerikanska utrikesledning och
sattes i verket med presidentens
medgivande. Men det tilltinkta sto-
det frdn amerikanska sjo- och luft-
stridskrafter drogs i sista dgon-
blicket tillbaka — enligt ameri-
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kanska pressuppgifter till foljd av
ett ingripade fran Stevensons och
hans meningsfrinders sida. Resul-
tatet blev ett komplett fiasko. Ur
cubansk synpunkt var detta djupt
tragiskt, ur amerikansk synvinkel
innebar det, att man inhostade sa-
vil den ovilja, vilken fo6rsokets
igangsittande skapade pa sina hall
i Latinamerika och i vissa euro-
peiska vinstermiljéer, som den
mycket avseviarda allminna pre-
stigefoérlust vilken blev f6ljden av
det militira misslyckandet. For
Castro och hans anhingare, vilkas
stillning hade varit ytterst be-
svarlig fore invasionsforsoket, var
det hela néstan en skidnk fran
ovan.

Sammanfattningsvis maste vil
omdémet om Kennedys forsta ar
bli, att det inneburit ytterligare
nedgdng i Amerikas prestige och
en svar besvikelse for de maénga,
som vintat stora ting genast av
den nya ledningen i Washington.
I ndgon man har Kennedy otvivel-
aktigt sjalv skulden till denna
negativa balans genom att han ej
lyckats bemistra oklarheten och
de motsatta tendenserna i sin om-
givning. I rittvisans intresse bor
dock samtidigt kraftigt understry-
kas, dels att den ogynnsamma
utvecklingen under 1961 o&vervi-
gande beror pi orsaker, som ver-
kade langt fore hans admbetstill-
tride, dels att forst framtiden kan
ge en klarare uppfattning om vad
den nya amerikanska statsled-
ningen verkligen formar utratta.

Under forutsittning att klarare lin-
jer skapas och illusionerna om sa-
vidl motparten som neutralisterna
skingras, borde fatalierna inga-
lunda dnnu vara forsuttna for den
fria virlden och dess ledande makt.

I viss motsattning till vad man
tidigare hade trott sig veta anga-
ende den amerikanska bed6ém-
ningen av illa forberedda »moten
pa hoégsta nivay, visade Kennedy sig
beredd att sammantriffa med sin
ryske motspelare. Motet dgde rum
i Wien i bérjan av juni. Enligt alla
tillgangliga uppgifter blev samman-
triffandet sa till vida hélsosamt,
som presidenten lir ha bibragts en
mycket klar uppfattning om Chru-
sjtjovs hinsynsloshet och ovillighet
till alla eftergifter, som skulle mgj-
liggora en rimlig kompromiss mel-
lan de bada maktblocken. Kort
efter det i stort sett resultatlosa
Wienmoétet skidrpte den ryske rege-
ringschefen mycket riktigt ocksa
sin héllning i den sedan snart tre
ar tillbaka av honom aktualiserade
Berlinfrdgan och deklarerade sin
avsikt att s6ka framtvinga en 16s-
ning i rysk anda av Berlin- och
Tysklandsproblemen fére utgangen
av 1961. I annat fall, tillkinnagav
han, dmnade han sluta ett separat
fredsférdrag med marionettrege-
ringen i Osttyskland fore arets slut
och darmed stilla sakerna pa sin
spets. Sammanstéllt med kraftiga
6kningar i Rysslands militira rust-
ningar, bland annat férsvarsbudge-
tens hojning med ungefir en tred-




jedel, innebar detta, att man pa
ryskt hall skarpte krisen och ska-
pade intrycket av en visentligt
okad direkt fara for krig under
arets senare del. Folkopinionen
viaster om jirnriddn sattes alltsd
under en allt hardare psykisk
press. Pa vistmaktshall svarade
man med deklarationer, som asyf-
tade att pad en gang klargéra den
fria virldens redobogenhet till for-
handlingar och dess beslutsamma
vilja att avvisa alla forsok till en-
sidiga ldosningar under hot om
vald. Denna attityd understréks i
slutet av juli med en kraftig ok-
ning av de amerikanska forsvars-
anslagen sidsom motvikt till den
ryska. Nervkriget tilltog salunda
under hég- och eftersommaren i
intensitet fran bégge sidor.

Hoésten bragte in ytterligare drag
i denna bild i samband med den
stora ryska partikongressen. A ena
sidan upprepade Chrusjtjov den
manover han en ging tidigare hade
gjort pa varen 1959, namligen att
utsudda tidsgransen foér det av ho-
nom sjilv utfirdade ultimatum.
Diérigenom lade han val ratt klart
i dagen, att han alltjimt inte
onskar krig utan forséker und-
vika att mandévrera in sig sjalv
i ett tvangslige. Men samtidigt
gjorde Sovjetunionen ensidigt slut
p4 det moratorium i friga om
kdrnvapenprov, som ratt linge
hade ritt, och startade en val-
dig forsoksserie i Norra ishavet
och Centralasien, kulminerande i
spriangningen av en jattevitebomb
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av dittills ouppnadd styrka. Dér-
med gjorde man klart, att de sty-
rande i Moskva ville ytterligare
intensifiera nervkriget och fram-
skapa rent apokalyptiska stdm-
ningar bland massorna i vister, i
hopp att ddrmed kunna pressa de-
ras regeringar till visentliga efter-
gifter. Det var i detta samman-
hang, som de neutralistiska sta-
terna, med Nehru som respektabel
galjonsbild, vid sitt samtida moéte
i Belgrad visade sig sa méarkligt ovil-
liga att pa nagot effektivt sitt rea-
gera mot Rysslands utmanande séatt
att stilla varldsfreden pa spel och
i otringt mal besmitta atmosfiaren
med radioaktivt avfall i stora kvan-
titeter. Det ar mycket latt att fore-
stialla sig, vad Nehru, Nasser, Tito
och Nkrumah skulle ha tillgripit
féor brosttoner, om de skyldiga i
stiallet hade funnits i Washington,
London eller Paris.

Det var numera ocksé ganska tyd-
ligt, att Berlin i sjilva verket be-
tydde mycket litet i det ryska spelet
och endast utgjorde ett taktiskt
skickligt valt drag i syfte att na
storsta mojliga psykologiska effekt
mot sammanhallningen inom vist-
blocket och dirigenom uppna vins-
ter av helt annan storleksordning.
I mitten av augusti hade Moskva
namligen latit sina marionetter i
Pankow vidtaga atgirder, som i allt
vasentligt eliminerade de ol4gen-
heter, som Berlin dittills kunde ha
utgjort fran kommunistisk syn-
punkt. Med det plétsligt och Gver-
rumplande iscensatta spérrandet
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av griansen tvirs igenom Berlin den
13 augusti, symboliserat med det
uppseendevickande bygget av en
mur lings sektorsgriansen, gjorde
man namligen slut pid den mass-
flykt fran Ost- till Vasttyskland,
som dittills pagatt, liksom pa Vist-
berlins dittillsvarande egenskap av
den fria varldens »skyltfonster»
for den fortryckta befolkningen
oster om jarnridan. De fran kom-
munistisk synpunkt véisentligaste
nackdelarna av den ridande situa-
tionen i Berlin hade sidlunda ensi-
digt avlagsnats. Nar man &nda fort-
sitter att anvinda »Berlinfragan»
som diplomatisk hévsting, ar det
endast darfor att man i den anser
sig ha valt ett problem, dir opinio-
nen pé vistsidan forutsittes vara
mycket delad och dir alltsd mdj-
ligheterna att urholka sammanhall-
ningen inom motstandsblocket
borde vara séarskilt goda. Och vi-
dare: en klar framgéng i fraga om
Berlin kan ur rysk synpunkt tin-
kas bilda borjan till slutet pa Vast-
tysklands hittillsvarande fasta an-
knytning till Amerika och Atlant-
pakten. Det ar pi en kedjereaktion
i stor stil, som man hoppas.

Det kan tyvarr knappast heller
rada nagot tvivel om att Vésterns
pafallande passivitet och handfal-
lenhet infér den kommunistiska ut-
maningen i Berlin den 13 augusti
1961 har haft mycket stora skade-
verkningar i friga om Amerikas
och 6ver huvud taget den stora for-
svarsalliansens prestige hos berli-
narna och hos det tyska folket i

gemen. Att man stitt s hjalplos
infor detta drastiska overgrepp,
medan man i Berlin tydligen hop-
pats pa ett omedelbart och effek-
tivt inskridande med maktmedel,
har alldeles klart rubbat fértroen-
det till vistmakternas formaga och
vilja att i framtiden reagera infér
annu flagrantare fall av aggression.
Det foreligger en viss likhet mellan
den 13 augusti 1961 i Berlin 4 ena
sidan och de déivarande vistmak-
ternas héallning infoér Hitlers dven-
tyrliga inmarsch i Rhenlandet i
mars 1936.

Det har ocksa blivit allt tydli-
gare, att de ledande viastmakternas
instillning till sBerlinkrisen» &r
mycket olika och att &nnu vid arets
slut ingen verklig enighet har kun-
nat skapas. A ena sidan star gene-
ral de Gaulle. Han hévdar, att det
endast kan forsvaga Visterns for-
handlingsposition, om man sjilv
tager initiativet till underhand-
lingar med Sovjet. Det 4r Moskva,
som helt och héllet pA egen hand
utlést krisen, medan Vistern inte
har nigon anledning att begira
adndringar av rittsldget i Berlin. Om
Chrusjtjov 6nskar underhandla, ar
det hans sak att begéra underhand-
lingar och komma med de anbud
som kunna gora en forhandling
rimlig och motiverad. Varje vist-
lig atgird, som i detta lige mar-
kerar angeligenhet att gd motpar-
ten till motes, ar darfor en vinst
for Ryssland. De Gaulles stind-
punkt torde i allt vasentligt delas
i sak av Adenauer, ehuru denne av




speciella hinsyn till Amerika har
ansett sig nodsakad att i samband
med sitt besok hos Kennedy pa sen-
hosten markera en mera »elastisk»
hallning och t.o.m. ataga sig aftt
forsoka paverka de Gaulle i samma
riktning. Den franske statschefens
hallning ar i detta fall, liksom i sa
ménga andra, vil genomtinkt, lo-
gisk och realistisk. Under normala
forhallanden borde det ha wvarit
sjalvklart, att det 4r pa denna
linje, som Véstern i sin helhet
skulle stélla sig.

Svarigheten ligger emellertid
fraimst pa engelsk sida. Den engel-
ska opinionen — eller atminstone

betydande skikt inom denna — har
linge utgjort den svagaste linken
pa vistsidan. Nu liksom under
mellankrigstiden finnas dar bety-
dande pacifistiska och defaitistiska
stromningar, och atminstone delvis
torde dessa i jimforelse med den
foregdende generationen snarast ha
accentuerats och férdjupats av den
fruktansviarda kraftanstrangningen
under andra vérldskriget och dess
for Englands maktstidllning sa
djupt nedsldende slutresultat. Den
engelska regeringen &ar mycket
kidnslig for dessa rorelser inom
massopinionen, vilka under vissa
forutsittningar skulle kunna tén-
kas erbjuda arbetarpartiet gynn-
samma forutsattningar for en
come-back. Och Forenta staternas
regering har all anledning att séka
manovrera s, att den inte under-
lattar tillkomsten av en engelsk
regering med ett inte helt obetyd-
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ligt bestdnd av anti-amerikanskt
och pro-ryskt folk i sin véljar-
kader.

Kennedy har alltsa haft att for-
soka styra kursen mellan & ena
sidan de Gaulle-Adenauer, & den
andra Macmillan. Resultatet har
mot irets slut blivit en typisk kom-
promiss. Amerika och Storbritan-
nien — men inte Frankrike —
skola inte upptaga foérhandlingar
med Sovjet men vil sondera for-
handlingsmdjligheterna i Moskva.
Det Aterstar att se, om detta
arrangemang kan bringa négra
gynnsamma resultat liksom om det
kan undgi att f4& de mindre lyck-
liga foljder for Vasterns diploma-
tiska position, som de Gaulle har
befarat. Varje eftergift i fraga om
Berlins fria luftférbindelser liksom
varje form av erkinnande av Ost-
tyskland som en oberoende stat
skulle i vérsta fall kunna utlésa
rent katastrofala verkningar i Vist-
tyskland och bli inledningen till att
man i Bonn borjade vinda sig ifran
Adenauers politik av obrottslig lo-
jalitet mot véstmakterna for att i
stiallet soka vinna foérdelar genom
att spela ut Ost och Vist mot var-
andra efter vissa neutralisters fore-
déme.

Den temporira forsvagningen av
Forenta staternas makt och anse-
ende har haft mycket péatagliga
foljder i Asien, ndrmare bestimt i
Bortre Indien, som ju ldnge utgjort
ett av de friamsta malen for de
kommunistiska penetrationsforso-
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ken. I forsta hand ar det dirvidlag
fraga om Laos. Amerika har hér
under arens lopp satsat foérhallan-
devis stora belopp pa att soka gora
den lilla staten pa Mekongs Ost-
strand immun mot kommunistisk
infiltration, men denna politik har
till slut visat sig totalt forfelad.
Halva Laos’ territorium eller mera
ar nu i hinderna p4 invasionstrup-
perna fran Nordvietnam och deras
laotiska medlopare, och Amerika
har ej ansett det radligt att taga
de risker, som skulle uppsta i hin-
delse av en direkt amerikansk in-
tervention i syfte att vanda pa la-
get. Washington tycks snarast ha
avskrivit Laos och funnit sig i en
utveckling, som i sdmsta fall le-
der till en direkt kommunistregim
dér, i basta till en ndédtorftigt hop-
tracklad samlingsregering, som
skulle bemantla férvandlingen till
en Pekingorienterad neutraliststat.
Aven om man ingalunda bér baga-
tellisera de risker, som en dylik
tingens ordning i Laos pa langre
sikt skulle kunna valla for Thai-
land och Burma, ir det méjligt, att
den trankilitet, med vilken man i
stort sett i Washington tagit mot-
gangen i Laos, i huvudsak kan
vara motiverad.

Vida betdnkligare &r utveck-
lingen i Sydvietnam, dir en annan
kommunistisk infiltration utveck-
lat sig framgangsrikt under det
sista halvaret och lett till en myc-
ket omfattande guerillakrigforing
av den typ, som virlden ldrde
kdnna under de sista, olyckliga

dren av den franska styrelsen i
Indokina. Sydvietnam ér ett av de
lander, dar den amerikanska insat-
sen av olika slag varit alldeles sér-
skilt betydande och omgivits med
hogt spanda forvantningar. Det ar
ett omrade av stor strategisk bety-
delse och en leverantér av viktiga
tropiska varor. En kommunistisk
seger dar skulle mycket litt fa ge-
nomgripande f6ljder pa andra hall
i monsunlidnderna: 1 Thailand,
Burma, Malacka, Filippinerna, For-
mosa, det redan starkt kommunis-
tiskt influerade, ultraneutralistiska
Indonesien inte att férglomma. I
motsats till vad fallet var i Laos
ar en amerikansk militir interven-
vention i Sydvietnam jamforelse-
vis latt att iscensitta. Men risken
for allvarliga komplikationer i
storsta varldspolitiska skala finns
dar ocksa.

Man har dnnu knappast nagon
klar bild av vad resultatet blivit av
den studieresa, som president Ken-
nedys omedelbare militdre radgi-
vare, den berémde general Maxwell
Taylor, nyligen har foéretagit till
Saigon, utom att i alla hdndelser den
amerikanska hjalpen med instruk-
torer, experter och krigsmateriel
skall intensifieras samt att atgér-
der skola vidtagas mot den omfat-
tande inhemska korruption, som
tycks vara en av orsakerna till de
kommunistiska framgéngarna. Men
fragan om hur man skall stilla sig
i det fall, att en direkt militdr in-
tervention skulle borja framsta som
den enda effektiva rdddningsmdj-




ligheten foér Sydvietnam, den &r
annu olost.

I Afrika har avvecklingen av det
brittiska imperiet fortskridit dnnu
tva steg med upprattandet av sjalv-
stindiga regeringar i Sierra Leone
(i april) och i Tanganjika (vid
arets slut). Atminstone det sist-
nidmnda omréadet har hittills givit
intryck av att verkligen aga vissa
forhallandevis goda forutsattningar
for sjalvstyrelse, om dess 0Oden
inte sammanflitas med de mera
problematiska grannldndernas. Yt-
terligare 4r i detta sammanhang
att ndmna, att det brittiska sam-
vildet minskats i och med att Syd-
afrika uttratt for att undvika en
uteslutning. Aven den, vilken liv-
ligt ogillar den nuvarande sydafri-
kanska regeringens raspolitik och
med djupaste oro skadar fram mot
dess yttersta konsekvenser for Syd-

afrikas vita befolkning, maste
stdlla sig ndgot undrande infor att
samma samvildesinstanser, som

visat en lovvidrd indignation over
missfoérhallandena i Sydafrika, aro
s markligt toleranta gentemot den
diktatur och polisstat, som numera
har upprittats i Ghana.

Det centrala héndelseférloppet i
Nordafrika har alltjaimt varit in-
bordeskriget i Algeriet. Fram-
vixandet av en forhallandevis stark
motstandsrorelse mot de Gaulle och
hans politik bland fransminnen i
Algeriet har hir utgjort ett viktigt
inslag. Det direkta upprorsfoérsoket
i april, som ett 6gonblick tycktes

23

sidtta dven sjilva Paris i gungning,
brét snabbt och snépligt samman
infér de Gaulles beslutsamma auk-
toritet. Déiremot har det lyckats
general Salan och hans medhjal-
pare att skapa en organisation
(OAS), som under sensommaren
och hésten atminstone tidvis tycks
ha utovat ett betydande inflytande
med anlitande av terroristiska me-
toder, vilka atminstone delvis ko-
pierats fran FLN. Vid arets slut ga
bestdimda men dnnu si linge obe-
kraftade rykten om en fardig upp-
gorelse mellan de Gaulle och FLN.
Det avgérande provet blir di, om
det skall lyckas for statschefen att
genomdriva den &4ven gentemot
sina landsmin pa algerisk mark
eller om OAS skall visa sig méktig
att korsa hans planer. Mycket kom-
mer déarvidlag att hinga pa hur
pass hallfasta garantier han har
lyckats avpressa FLN for den
franska Dbefolkningens fortsatta
tillvaro i Algeriet. Erfarenheterna
fran Tunisien liksom fran hollan-
darnas situation i Indonesien &ro
sd nedsliende, att det torde komma
att behovas mycket bindande utfas-
telser med reella sanktioner déar
bakom, om man skall lyckas stilla
oron bland en befolkning, som se-
dan flera generationer ansett sig
ha ratt att rdkna Algeriet som sitt
land.

En viktig férdndring i Nord-
afrika dro de sviara motgangar, som
drabbat presidenten Nasser och
som stillt denne alldeles osedvan-
ligt dre- och maktlystne diktators-
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gestalts hela framtid i ratt oviss be-
lysning. Syrien har pa hosten bru-
tit sig ut ur den atminstone geo-
grafiskt onaturliga féreningen med
Egypten och gitt sina egna ovissa
vagar. Vid arets slut upplostes dven
den vil i huvudsak nominella stats-
riattsliga forbindelsen mellan Egyp-
ten och Jemen. Nasser idr silunda
helt reducerad till Nildalen, och
endast framtiden kan visa, hur
detta kommer att paverka hans
prestige och hans planer. Uppgif-
ten vid jul om ritt omfattande le-
veranser till honom av krigsfartyg
fran kommunistlinderna gor ett
langtifran lugnande intryck liksom
ocksd hans allt starkare under-
strykande av det s. k. socialistiska
inslaget i regimen.
Uppmérksamheten i fraga om
afrikanska tilldragelser har dock
framfor allt gillt det forvirrade
dramat i Kongo, didr FN:s roll un-
der arets senare del tett sig allt be-
synnerligare. Vid 1961 ars ingang
var situationen i huvudsak den, att
Lumumba var oskadliggjord, tills
vidare sdsom fénge hos arméchefen
general Mobutu, vilken med sina
trupper behirskade Léopoldville
och dir insatt ett slags provisorisk
regering. Tva andra maktfaktorer
av betydelse voro verksamma péa
andra héll inom f.d. Belgiska
Kongo. I provinsen Orientale hérs-
kade Lumumbas politiske arvta-
gare Gizenga i spetsen for en klart
prokommunistisk junta med ryska
och tjeckiska radgivare. I Katanga
ater, den enda provins, dir nirings-

livet fortsatte att fungera och yttre
ordning i stort sett uppritthdlls,
styrde presidenten Tshombe, stédd
av det méiktiga gruvbolaget Union
miniére och med ett relativt vil-
organiserat gendarmeri under euro-
peisk ledning. Hans regim, som var
antikommunistisk och klart villig
till samarbete med vastmakterna,
efterstrivade storsta mojliga —
helst total — sjélvstandighet for
Katanga.

Det kunde synas, som om vést-
makterna borde ha inriktat sig pa
att i forsta hand understédja den
mot dem klart samarbetsvillige
Tshombe, som ju ocksd hade dispo-
sitionen 6ver Kongos atminstone
for nirvarande viktigaste ravaru-
tillgingar. Vidare lag det uppen-
barligen i véstmakternas intresse
att stodja de forhallandevis mode-
rata Kasavubu och Mobutu i deras
maktinnehav i sjdlva Kongobas-
singen samt — framfor allt — att
soka eliminera Moskvas hand-
gangne mén, Lumumba och Gi-
zenga. Om man for att stédja Kasa-
vubu-Mobuturiktningen ansag sig
bora ge sitt stod at planerna pa en
mer eller mindre starkt centralis-
tiskt styrd enhetsstat i Kongo,
borde darfor spetsen rimligtvis i
forsta hand vandas mot Gizenga
och den farliga form av separatism,
som denne i realiteten foretridde,
och inte mot den ur Vists syn-
punkt i stort sett véalsinnade
Tshombe. For en sddan uppligg-
ning talade uppenbarligen jamvil
de onskningar, som hystes i forsta




hand av Belgien och Frankrike, i
andra hand édven av inflytelserika
engelska kretsar.

Den politik, som under ameri-
kansk ledning faktiskt kom att
foras, blev emellertid en annan.
Man var tydligen angeligen om att
driva Visterns kongopolitik helt
inom FN:s ram i stillet f6r sdsom
ett fristdende led i storpolitiken.
Diarmed blev man — eller ansag
sig bli-——beroende av den inom FN
efter de sista arens massinval allt-
mera tongivande gruppen av asia-
tiska och afrikanska stater. Dessa,
eller egentligen de mest aktiva och
framtradande av dem sasom t. ex.
Ghana och Indien synas hir ha
helt drivits av gamla rancuner mot
skolonialismen» samt av sin obe-
nigenhet mot att i ndgon form taga
klar stallning mot Moskva. Féljden
var, att de s& gott som helt férne-
kade eller negligerade den verkliga
faran — Gizenga — for att i stillet
med verklig frenesi vinda sig mot
Tshombe, som just genom sina
goda forbindelser med Belgien och
Union miniére och genom sitt an-
litande av europeiska experter pa
det militdra och administrativa pla-
net var dem forhatlig. Deras maél
var en for kongolesiska férhallan-
den otjénlig enhetsstat, i vilken
Katanga till varje pris — dven, som
det skulle visa sig, med vapen-
makt — skulle intvingas, och en
skenbar foérsoning mellan de mo-
derata och Gizenga. Av en sidan
kunde endast den sistndmnde och
Moskva i langden ha férdel.
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Det dr denna politik, som allt tyd-
ligare avtecknat sig i FN, alltefter-
som aret skred framaét, och i vilken
Amerika si att sidga tvekande sli-
pades efter Nkrumah och Nehru.
Salunda forsummade man chan-
serna att genomdriva den av allt
att doma vil avviagda l6sning pa
federalistisk grund, kring vilken
de flesta kongolesiska ledarna —
med undantag av Gizenga — hade
enats vid en stor konferens péa
Madagaskar i mars och vilken
torde ha atnjutit sympatier pa flera
hall bland de afrikanska stater,
som bruka kallas Brazzavillegrup-
pen. I stillet lit man Kasavubu
och hans krets alltmera fjirma sig
fran Tshombe och medverkade till
deras atminstone temporidra sam-
gdende med Gizenga. (Lumumba
hade i februari roéjts ur végen,
sannolikt under medverkan av
katangesiska myndigheter, ehuru
omstindigheterna  alltjamt éro
okinda.)

Den hallning till de kongolesiska
problemen, som FN, sirskilt dess
ledning pa platsen, mer och mer
intog, ledde till en vixande spéin-
ning mellan dem och Tshombes
regering. I mitten av september
foretogo FN-trupperna i Katanga
en vipnad kupp. Den formella an-
ledningen var det krav om avligs-
nandet av Tshombes europeiska
medhjalpare, i vilken man hade
bitit sig fast. De uttalanden och at-
géirder, som foretogos av FN-che-
fen pa platsen, irlindaren Conor
O’Brien, medan han dnnu trodde,
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att kuppen lyckats, synas emeller-
tid klart visa, att det verkliga mé-
let var att likvidera Tshombes re-
gim och 6ver huvud taget Katangas
oberoende. Kuppen var emellertid
illa férberedd och utférd med otill-
riackliga militdra resurser, nar man
motte ett kraftigt mostdnd. Resul-
tatet blev ett totalt misslyckande,
och FN nodgades till ett stillestand,
som var en framgang for motpar-
ten.

Vederhiftiga korrespondenter pa
platsen (se t.ex. Sunday Times i
december 1961) ha gjort gallande,
att den lokala FN-ledningen och
kanske alldeles sérskilt dess in-
diska komponenter, fran borjan
voro fast beslutna att inte i ling-
den respektera detta stillestand
utan anvinda det till upprustning
och sedan finna en anledning att
sla till igen. Det foljande héndelse-
forloppet ger onekligen ett visst
stod at denna uppfattning. FN-
truppernas upprustning med krigs-
materiel av vida mer offensiv én
polisidar natur kunde pa katange-
siskt hall knappast uppfattas pa
annat sitt 4n sdsom forebadande
det viarsta. De motatgiarder, som
Katangagendarmeriet vidtog i syfte
att inskranka motpartens rorelse-
frihet, kunde i sin tur av FN be-
traktas som aggressivitet. S& kom
det i december till nya och mera
omfattande fientligheter, dar Elisa-
bethville blev skadeplats fér nagot,
som har en oférneklig likhet med
ett kolonialkrig i gammal stil. Vid
drets slut har FN héir vunnit at-

skilliga framgangar, men dessa sy-
nas vara av lokal och begrédnsad
natur och ingalunda innebdra mot-
stindets likvidering. Det nya é&ret
skall visa, om de lidna motgang-
arna komma att tvinga Tshombe
och hans radgivare att g4 med pa
att avstd fran Katangas sjilvstian-
dighet eller om de komma att vilja
att fortsdtta kampen, vars militira
och politiska konsekvenser di te
sig allt ooverskadligare, speciellt
mot bakgrund av den nye FN-gene-
ralsekreteraren U Thants offentli-
gen uttalade planer pa att soka fa
slut pd hela det militdra engage-
manget i Kongo till juli 1962. Det
forefaller under dessa forhéllanden
idn obegripligare, att FN-ledningen
tillgripit en sadan atgird som att
draga in trupper fran Léopoldville-
regeringens armé i Katanga, nigot
som rimligtvis endast kan 6ka mot-
siattningarna.

Det prelimindra resultatet av
FN:s insats i Katanga under de
sista fyra manaderna, sidana de
hittills 1atit sig Overblicka, synes
vara, att man avsevart skadat den
fredliga verksamheten i den enda
del av Kongo, dir den dnnu pagick
relativt ostérd, att man vésentligt
forsvagat den ur Visterns syn-
punkt fran bdrjan gynnsammast
instdllda effektiva maktfaktorn i
landet och att man i motsvarande
man forbittrat Gizengas position.
Det mairkliga jamnmod, varmed
FN funnit sig i revolterande kongo-
lesiska truppers — mojligen under
Gizengas egen ledning — i bestia-




liska former verkstidllda massaker
pi ett dussin fredliga italienska
flygare i FN:s tjdnst ar i sin bjarta
kontrast mot krafttagen i Katanga
ocksd ett inslag i bilden, som ar
vart att observeras.

Internationellt sett ar ett av de
allvarligaste momenten i utveck-
lingen det, att Katangas elimine-
ring skulle bringa den kongolesiska
oron alldeles in pa4 Rhodesias gran-
ser och dirmed 6ppna moéjligheten
till ifrdn kongolesiskt territorium
iscensatta oroligheter déirstides —
med inspiration fran t.ex. Ghana
och Guinea — efter samma moéns-
ter, som under 1961 har varit ak-
tuellt i Angola.

Héndelserna i Kongo under 1960
och 1961 &ro ett av de mest patag-
liga uttrycken for den rittsloshet
for européer i fraimmande véarlds-
delar, som mer och mer synes bli
ett av de mest framtridande dra-
gen i tidens fysionomi. Det under-
stroks ytterligare vid 1961 ars ut-
gang av Indiens under atskillig tid
metodiskt forberedda och dérefter
genomforda militdra inmarsch och
ockupation av de portugisiska pro-
vinserna i Indien. Detta brutala
brott mot all folkriatt genomférdes
av en regering, som annars i tid
och otid pligat kokettera med sin
alldeles speciella fridsamhet men
som nu inte kunde aberopa ens
skuggan av nigon 6nskan om sbe-
frielses fran vederbérande befolk-
nings sida. Betecknande ar vidare,
att ej ens ett platoniskt uttalande
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mot detta rittsbrott kunde komma
till stand fran FN:s sida, eftersom
Ryssland — vara dagars ojamfor-
ligt storsta kolonialmakt — inlade
sitt veto och dartill de afro-asia-
tiska medlemmarna av sédkerhets-
radet rostade emot resolutionen, i
trots av det alldeles uppenbara
riattsliget. I dylika fragor synes
alltsi folkritten numera vara helt
satt ur funktion. Det aterstar att
se, vad som kan bli f6ljden for
t.ex. Vistra Nya Guinea, Timor,
Macao, Hongkong och de spanska
besittningarna i Marocko, alla vi-
lande pé solida folkréttsliga grund-
valar och langvarig historisk hivd.

Hiandelserna i Portugisiska In-
dien komma mahénda att fér fram-
tiden sta som en viktig etapp i FN:s
utveckling fran en organisation for
att uppratthalla en mellanfolklig
rittsordning till ett organ for till-
varatagande av vad en viss stat-
grupp betraktar som sina intres-
sen.

Vad de inrikespolitiska férhal-
landena i de ledande staterna be-
traffar, ar det egentligen blott
Tyskland, som under 1961 har bju-
dit pa verkligt betydelsefulla till-
dragelser. De val, som i september
skulle 4ga rum till féorbundsdagen
i Bonn, hade tidigare i allminhet
bedémts sdsom en siker triumf for
Adenauer. Handelserna i Berlin den
13 augusti och dagarna néast dair-
efter kommo emellertid att alldeles
desavouera dessa forutsdgelser.
Kanslerns frimste motstandare i
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valet, den socialdemokratiske Ber-
linborgmastaren Willy Brandt, blev
pa ett for honom sjialv synnerligen
gynnsamt vis stéilld i uppmérksam-
hetens medelpunkt. Adenauers satt
att omedelbart reagera infor jobs-
posten var psykologiskt mindre
lyckligt, och fortroendet for hans
politik torde pa sina hall ha rub-
bats till f6ljd av véstsidans urakt-
latenhet att vidtaga nagon form av
effektiva motatgarder.

Under sadana forhéillanden kom
valutgdngen att medféra en for-
skjutning, som mycket fa torde ha
riknat med &dnnu sex veckor tidi-
gare. Den var visserligen siffermés-
sigt sett inte sarskilt stor, men den
innebar, att Adenauer fé6rlorade
sin absoluta majoritet i forbunds-
dagen och alltsd i fortsédttningen
maste bli beroende av ett annat
parti for att kunna regera. I den
nya forbundsdagen &aro blott tre
partier foretrddda: de kristna
unionerna (242 mandat), de fria
demokraterna (67) och socialdemo-
kraterna (190). Darmed var en
koalition mellan de bida borgerliga
partierna indicerad. Efter mycket
langdragna och besvirliga férhand-
lingar kom den ocksa till stand.
Demokraterna, vilkas ledare Mende
oforsiktigt nog fran bérjan hade
uteslutit en samverkan under
Adenauers ledning, méaste dta upp
detta uttalande, och partiet in-
tridde ddrmed i den nya ministé-
ren Adenauer belastat med en av-
seviard prestigeférlust. Aven kans-
lern sjilv forefaller emellertid ha

forlorat i opinionens 6gon till £f61jd
av somliga bland sina manévrer
under de besvirliga koalitionsfor-

handlingarna. Satillvida startar
koalitionen inte under de allra
Iyckligaste forutsidttningar. Det

visentliga blir emellertid, pa vad
sitt den lyckas tillvarataga det
tyska folkets livsintressen under
det kritiska skede, som forestar.
For den fria virlden och alldeles
sarskilt for Europa dr det ett in-
tresse av forsta ordningen, att den
politiska stabilitet, som hérskat i
Visttyskland under epoken Ade-
nauer, i det visentliga forblir be-
staende.

En mycket stor framging for de
europeiska strédvanden, som sa le-
gat bl. a. Adenauer om hjirtat, ar
att England under 1961 till slut sett
sig nédsakat att anhélla om intrédde
i den gemensamma marknaden.
Episoden EFTA synes alltsd bli
mycket kortvarig. Vilka resultat de
forestdende ldngvariga och besvir-
liga underhandlingarna om Eng-
lands intrdde komma att avkasta,
ar annu alldeles ovisst, inte minst
i vad som avser Englands strdvan
att utverka gynnsamma intrides-
eller associationsvillkor for ovriga
hittillsvarande = medlemmar av
EFTA. Ej minst for Sverige ar det
har friga om en verklig livsfraga.

Aret 1961 har liksom de niarmast
foregdende inte varit nagot sarskilt
gynnsamt ar foér den fria vérlden.
Mycket, mahinda allt, hinger pa

Fa




om den amerikanska Jedningen un-
der det kommande &aret skall visa
sig miktig att sammanhilla vist-
blocket, att atertaga det politiska
initiativet fran motparten och att
genom en pa en gang fast och klok
hallning goéra slut pa den sedan
flera ar tillbaka pagiende lang-
samma urholkningen av Vists
positioner. En helt annan fasthet
dn hittills &ven mot provokatio-
nerna fran vissa afro-asiatiska hall
torde darvidlag ocksa vara nod-
viandig; eftergifter gentemot dem
komma i allménhet ytterst endast
kommunistblocket till godo.

Vad som skulle kunna vara in-
ledningen till en gynnsam véind-
ning, dro de alltflera tecknen pa
vixande motsidttningar mellan
Moskva och Peking, i viss mén hit-
tills kulminerande i den O&ppna
brytningen under hdsten mellan
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Ryssland och Kinas skyddsling Al-
banien. Alla forutsigelser om hén-
delsernas sammanhang och utveck-
ling inom kommunistvirlden rora
sig med minst sagt osidkra faktorer,
men motséittningen forefaller denna
géng sa pass oppen och skarp, att
man har ratt svirt att lingre be-
trakta den enbart sasom uttryck
for ett avtalat taktiskt spel mellan
de biagge kommunistmakterna i
syfte att vilseleda den fria vérlden.
Om klyftan vidgas, skulle detta
givetvis innebéra vésentligt forbatt-
rade rorelsemojligheter for vist-
makterna men kanske ocksi en
viss risk for att de kunna lata sig
lockas till onddiga och i ldngden
farliga eftergifter gentemot den av
de bida motstindarna, som for
6gonblicket kan forefalla att vara
den maéttfullare och mera reso-
nabla.



