HEMORTSBEKAMPNING

OCH CIVILFORSVAR

Av civilforsvarsdirektor ANDERS BRANNSTROM

Enrict 1907 irs Haagkonvention
tillats icke angrepp mot oférsva-
rade orter. Denna regel bekriftades
i 1922 Aars Washingtonprotokoll.
Under det andra virldskrigets
»lugna period» (sept. 1939-varen
1940) utfordes endast ett fatal an-
grepp mot stidder sidsom vissa brit-
tiska anfall mot orter i nordvastra
Tyskland, tyska angrepp pa polska
stiader, och ryska anfall mot finska
tatorter. Hemortsbekdmpningens
ringa omfattning berodde dock
knappast p& respekt for aktuella
traktater utan framst pa att ingen
av de krigférande hade lampliga
flygplan. Tyskland och Frankrike
saknade praktiskt taget tungt
bombflyg. England hade ett embryo
till en strategisk bombflotta. Flyg-
planens prestanda tilldt dock ingen
pa djupet i Tyskland verkande be-
kdmpning av vitala méal. Och
Frankrike tillit icke basering av
flygplan avsedda for hemortsbe-
kampning i Tyskland med héinsyn
till riskerna for repressalier.
Tysklands ockupation av Frank-
rike under varen 1940 medgav
framskjuten basering av bomb- och

attackflyg for bekdmpning av brit-
tiska mal. »Blitzen» 1940-41 astad-
kom forvisso stor lokal férodelse
men hade ingen praktisk inverkan
for den tyska krigfoéringen i vister.
»Blitzen» medférde dock att de al-
lierades politiska ledare sedermera
sanktionerade det oinskrinkta luft-
krigets strategi.

Det brittiska flygvapnet p&bor-
jade forst ar 1941 en mer malmed-
veten bekdmpning av mal i den
tyska hemorten och riktade d& ett
flertal anfall mot befolknings-,
kommunikations- och produktions-
centra. Tillgdngen pa flygplan var
emellertid begridnsad och anfallen
hade ingen avgorande inverkan pa
tysk rustnings- och férsérjningska-
pacitet. Det egentliga bombkriget
mot Tyskland startade 1942 under
det brittiska »Bomber Command’s»
ledning. Intensiteten i hemortsbe-
kampningen blev sirskilt pataglig
forst sedan amerikanarna fort 6ver
bombstyrkor till Europa.

sBomber Command» inriktade
under 1942 sin verksamhet framst
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mot befolknings- och produktions-
centra. Detta ar filldes mer &n en
halv miljon ton bomber mot tyska
mal. De allierade férlorade 1500
flygplan mot tyskarnas forlust av
ca 5000 jaktplan. Som exempel pd
bombkrigets omfattning kan nim-
nas, att mot Koln félldes ca 1500
ton bomber, vilka forstorde eller
skadade omkring 80% av samtliga
byggnader i staden; 500 personer
dédades och 45000 blev hemlosa.
Bomboffensiven paverkade dock
icke den tyska rustningsproduktio-
nen. Till f61jd av omfattande civil-
forsvarsatgirder och en malmedve-
ten utspridning av produktionen till
foretag i mindre industriorter blev
det i stillet mojligt att ytterligare
6ka denna.

De allierades bomboffensiv 1943
avsag bl. a. att soka stoppa produk-
tionen i Ruhromradet. Man anfoll
industrier, bebyggelse och kommu-
nikationer. Anfallen kulminerade i
samband med angreppen pa vissa
stora och viktiga dammanligg-
ningar i véstra Tyskland. Genom
direkt skadeavhjdlpande civilfor-
svarsatgirder samt en vil organise-
rad industrireparationstjéinst var
det emellertid mojligt att begriansa
produktionsbortfallet. Under hog-
sommaren anfélls Hamburg med
en bombinsats av hela 9000 ton
eller lika mycket som den brittiska
ammunitionsinsatsen fére 1942 ars
avgorande anfall vid El-Alamein.
P4a grund av vidersituationen blev
skadorna av 1 000 ton brandbomber
forodande. Allméinheten och civil-

forsvaret miktade inte bemistra de
manga initialbrdnderna. Den torra
luften och den tita innerstadsbe-
byggelsen gynnade uppkomsten av
eldstorm. Av stadsytan eldhirjades
23 km? och 30 000 méinniskor om-
kom. 25000 skadade och inne-
stingda kunde rdddas endast tack
vare insatserna fran ca 50 000 man
hjilpmanskap. Mer &n 200 000
bruttoregisterton  fartygs- och
pramtonnage forstérdes. Till och
med 1943 riktades mer 4n 60% av
de allierades anfall mot befolk-
ningscentra. Anfallen &astadkom
stora skador. I materiellt hanse-
ende motsvarade skadegorelsen ca
30 miljarder kronor per storanfall
mot stad med mera dn 100 000 in-
vénare. Inte heller 1943 &astadkom
likval de allierades luftanfall na-
got ndmnvirt produktionsbortfall.
Forlusterna i t. ex. flygplan kunde
vial kompenseras genom nytillverk-
ning — mera 4n 1 000 plan per mé-
nad. Jarnvags- och kanaltrafiken
fungerade trots omfattande skade-
gorelse i vissa vitala kommunika-
tionscentra. Personskadorna och
forlusterna av bostdder paverkade
inte namnvirt befolkningens moral
eller arbets- och forsvarsvilja. Man
arbetade — mer eller mindre vil-
ligt — men man arbetade vidare.

Hemortsbekdmpningen inskrink-
tes det forsta halvaret 1944, da de
tunga bombflottorna deltog i férbe-
redelserna for den allierade inva-
sionen i Frankrike. Vid samma tid
kulminerade den tyska krigspro-
duktionen:

Ny



Krigsar Produktion (1940 =100)
1940 100
1943 250
1944 300
1945 250
Efter invasionen &terupptogs

hemortsbekdmpningen och inrikta-
des nu for forsta gangen malmed-
vetet pa vitala produktionsobjekt.
85% av anfallen riktades mot indu-
strier och transportanlidggningar
frdn och med sommaren och hésten
1944. Genom angreppen mot oljein-
dustrin reducerades produktionen
frdn 300 000 ton/ménad till 100 000
ton i juli och 17 000 ton i septem-
ber. Men flygplansproduktionen
uppgick till mer 4n 1500 plan per
méanad; som dock ej kunde utnytt-
Jjas pé grund av brist pa piloter och
drivmedel. I oktober 1944 motsva-
rade godstrafiken pa jiarnvigarna
ca 900 000 lastade vagnar per vecka.
I december kunde man endast pres-
tera 200 000 vagnar. Och vid krigs-
slutet var det i stort totalt stopp pa
jarnvagarna. Bristen pa transport-
medel innebar bl. a. att man icke
kunde fa fram nytillverkade strids-
vagnar, vapen, ammunition m. m.
till de stridande férbanden. Och
detta i ett lige d4 man hade en
maximiproduktion av stridsvagnar
— 1850 i dec. 1944.
Hemortsbekdmpningen hade icke
avgorande inflytande pa krigets ut-
ging. Nir dess resultat blev patag-
ligt i slutet av 1944, hade de kom-
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binerade militdra operationerna till
lands avgjort kriget.

Det konventionella luftkriget mot
Tyskland astadkom dock stora ska-
dor. Ca 600 000 civilpersoner doda-
des, 900 000 skadades svart och
krivde omfattande behandling och
vard. 80 % av storstddernas bostads-
bestand forstérdes eller skadades.
Men luftkriget kostade ocksa de
allierade stora personella och mate-
riella anstringningar. 160 000 fly-
gare stupade; det ar néra hilften
av de samlade amerikanska krigs-
forlusterna. Stora industriella re-
surser bands for tillverkning av
flygplan och ammunition. Omfat-
tande basutbyggnader krévdes.
Bombflyget band ocksa maéanga
krigsdugliga i bastjanst och utbild-
ning.

Det totala produktionsbortfallet
till f61jd av hemortsbekdmpningen
var ganska ringa — for aren 1942,
1943, 1944 och 1945 respektive ca
21/,, 9, 17 och 20%.

I de drabbade orterna kom man
snabbt igdng med produktionen.
Exempel pa saterhdmtning»:

Ort Forlorade Aterhamtningstid
produktions- .
manader Till 80 % Till 100 %
Hamburg 2-3 5 mén. —
Augsburg 3 5 » 11 mén.
Diisseldorf 1-2 3 » —
Bremen 1-2 1 » 6 man.

Genom industrins ofta perifera
lokalisering samt ett vil organise-
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rat och arbetande verkskydd kunde
krigsskadorna begrinsas. Krigsska-
deverkningarna i Berlin illustrerar
detta forhallande. Dar forstérdes
50% av det totala bostadsbestandet.
De laga bostadsforlusterna i jim-
forelse med t. ex. K6ln berodde bl. a.
pa Berlins »6ppna» stadsplan och
avsaknad av egentlig medeltida
stadskidrna. Men hela 70% av in-
dustrin var funktionsduglig vid
krigsslutet. Den ryska demonte-
ringen efter kriget astadkom vida
storre skadegorelse.

Stormakterna disponerar i dag
for hemortsbekdmpning konventio-
nella vapen med vida stoérre riack-
vidd, precision och effekt dn 1939
—45. Man vet betydligt mer om in-
dustrins sarbarhet och kan mél-
medvetet inrikta hemorts- och pro-
duktionsbekdmpningen pa de mest
vitala malen. Hemortsforsvaret
méste darfor alltjamt inriktas pa
aktiv bekdmpning av vapenbérare
och passiva atgidrder for att be-
gransa skadegorelse i samband med
hemortsbekdmpning. De passiva at-
girderna ligger inom civilférsvarets
verksamhetsomrade. Civilférsvaret
méaste byggas upp si att det kan
verka for skyddet savil av befolk-
ningen i allmidnhet som av indu-
strin. Sirskild uppmérksamhet bor
dgnas at de med produktionens
skydd sammanhidngande proble-
men.

Under de sex krigsaren 1939-45
omkom ca 30 miljoner ménniskor

av direkta eller indirekta krigsska-
dor. I dag kan en angripare med
flyg- eller robotburna karnladd-
ningar momentant Aastadkomma
motsvarande forluster mot de tek-
niska kulturstaternas stoérsta be-
folknings- och produktionscentra:

Region Antal stider med Sammanlagd
mer dn 1/, milj stortéitorts-
invénare befolkning
i regionen
Visteuropa 40 35 miljoner
USA 22 30 »
Sovjet + ost-
europ. lydstater 36 30 »

Om angriparen anvénder extremt
starka kéarnladdningar (t.ex. 50
megaton) kan oskyddade ménni-
skor fa brinnskador pa 60-100 km
avstind fran detonationen. De ra-
dioaktiva skadeverkningarna fran
markdetonerande laddningar kan
medfora stora forluster for oskyd-
dade méanniskor utanfor de angrip-
na titorterna.

De radioaktiva skadeverkning-
arna paverkar bade zoologiska och
botaniska objekt. Boskap och vilda
djur kommer sannolikt att f4 myec-
ket svara skador. Skog och gréda
kommer ocksé att drabbas bade av
radioaktiviteten och av karnladd-
ningarnas virmeverkan. Den maxi-
mala brandytan vid skogsbrinder,
som initierats av kdrnladdning vid
en relativ fuktighet av 20-30% har
berdknats till foljande:
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Laddningens storlek Brandyta (km?)

Initial- Max. brand-

brénder yta
1 megaton 500 20 000
3 » 1000 22000
10 » 2000 25 000

Med hidnsyn till stormakternas
innehav av vapenbérare och karn-
laddningar bedémer Rand Corpora-
tion (en motsvarighet till forsvarets
forskningsanstalt i vart land) att
ett kort kiirnvapenkrig kommer att
vara avgjort inom 2-8 timmar och
ett langt krig inom 2-30 dagar.

I dag torde Sovjets och USA:s
resurser vara i stort likvérdiga.
Terrorbalansen ar darfor f.n. den
enda konkret fredsbevarande fak-
torn. Man bedémer att Kina kan
vara atommakt fore 1970 — da till-
lika militdr stormakt — och att
Kina disponerar ett effektivt civil-
forsvar forst mellan 1970 och 1980.
Utvecklingen i Kina paverkar dar-
for framst terrorbalansen och dir-
med dven »fredspotentialens pa var
planet!

Befolkningsskyddet — civilfor-
svaret — kréiver ett effektivt var-
nings- och alarmeringssystem mot
flygplan och robotar, skyddsrum av
olika slag, utrymningsplanliggning,
planering for forsérjning, reorga-
nisation och ateruppbyggnad. De
direkta civilférsvarsatgirdernas
sannolika effekt vid ett hypotetiskt
karnvapenangrepp mot nordameri-
kanska centra:

20 - 624842 Svensk Tidskrift H. 5-6 1962

Foretagna civil- Sannolika forluster (doda,

forsvarsatgirder svart skadade) i % av
befolkningen vid
/-1 tim  3-6 tim for-
forvarning varning
Inga 100 100
Skydd mot radio-
aktiv strilning 50-80 35
Bergfasta skydds-
rum 15 15
Utrymning + stral-
skydd 25 5
Utrymning + berg-
fasta skyddsrum 3 3

Av tabellen framgar att tillgang
till skyddsrum é&r betydelsefullt vid
anfall med kort forvarning. Kombi-
nationen skyddsrum-utrymning ger
effekt forst sedan utrymningen
genomforts. Det svenska systemet
med i stort total utrymning av stor-
tatorternas centrala delar och berg-
fasta skyddsrum for de dir kvar-
varande samt omfattande utrym-
ning och normalskyddsrum i stor-
tatorternas ovriga delar torde f. n.
vara den mest realistiska formen av
forebyggande civilférsvar.

Stadsplaneringens  utformning
paverkar bl. a. brandskadornas geo-
grafiska utbredning. Gles bebyg-
gelse minskar helt naturligt risker-
na for att omfattande brandskador
skall ge upphov till eldstorm i tét-
ort. Hir redovisas vissa japanska
erfarenheter rorande sambandet
mellan bebyggelsetidthet och de san-
nolika riskerna for svar brand-
skada:
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Husyta/markyta Sannolikhet f6r brand-
skada (i form av eld-
storm eller samman-
hingande brand)
45 % 72 %
30 » 46 »
15 » hogst 20 »

Ras, blockering samt bréander kan
forsvara eller helt hindra utrym-
ningen fran skyddsrum. I de sva-
rast skadade byggnaderna har san-
nolikt ocks& ménniskorna i skydds-
rummen skadats. Hjdlporgan méste
finnas for snabbt ingripande i de
skadade omrédena. Och den civila
sjukvarden i krig maste organise-
ras med hinsyn till riskerna for
masskador.

Allmént vital produktion koncen-
treras alltmer till stora lokala eller
regionala centra. Produktionsbort-
fall till foljd av krigsskador kan
medféra svara verkningar. Man
maste darfor kunna ldgga om pro-
duktionen, ta upp den pa annan
plats eller vidta atgérder for att
snabbt reparera skadorna. I flerta-
let fall torde reparation vara den
snabbaste 16sningen. Genom maél-
medvetna civilférsvars- och produk-
tionsfrimjande atgirder kan man
sannolikt astadkomma drégliga vill-
kor for en tekniskt betonad kultur-
stats ateruppbyggnad och fortlev-
nad. Amerikanska analyser visar
att forberedda atgirder ger effekt
dven vid omfattande masskador.
Ett femtioprocentigt produktions-
bortfall innebiar en standardsank-
ning till den 1905-1929 aktuella ni-

van. En méalmedveten reorganisa-
tion och Aateruppbyggnad antages
emellertid inom tio till elva ar ge
minst den tekniskt-ekonomiska
standard som radde vid krigsut-
brottet.

Det svenska civilforsvarets mal-
siattning innebdr &tgirder for be-
folkningens skydd &dven i ligen da
en angripare anvinder kéarnladd-
ningar. Med hénsyn till bl. a. kérn-
vapnens verkningar behévs omfat-
tande forebyggande civilférsvarsat-
girder i form av alarmering,
skyddsrum och utrymning. Alarme-
ringen baseras pa underrittelser
fran luftforsvaret. I takt med ut-
byggnaden av flygvapnets nya
strids- och luftbevakningssystem
forbattras darfor civilforsvarets
alarmeringsberedskap. De svenska
principerna for skyddsrumsbygg-
nad har i vissa avseenden bildat
skola for virlden i 6vrigt. Men det
racker inte med bara goda princi-
per. Det faststidllda utbyggnadspro-
grammet for befolkningsskydds-
rum maéste fullféljas vilket bl. a. ar
en forutsiattning for att den till stor-
titorterna allt mer koncentrerade
vitala  krigsproduktionen skall
kunna fortgd i krig. Landsbygdens
inkvarteringsomriden saknar i be-
tydande grad skydd mot radioaktiv
stralning, men Kungl. Maj:t kan
forordna att fastighetsfigare i vissa
lagen skall ordna radiakskydd for
husets folk. Ett dylikt beslut maste
forberedas genom anvisningar ro-
rande skyddens utformning. Dessa




anvisningar finns annu icke. Det
ar nodviandigt att de kommer till
stdnd. Men inkvarteringsmdjlighe-
terna ar alltjamt goda pa svensk
landsbygd. Erfarenheterna fran ut-
rymningsévningar och férsvarsspel
visar att den planlagda utrym-
ningen kan genomforas i avsedd
maximal omfattning.

Den skadeavhjalpande verksam-
heten ar sannolikt avgoérande for
produktion och krigsmoral. I dag
brister det ifrdga om savil personal
som materiel. Utbildningen har le-
gat nere flera ar. Forst under 1962
har viss utbildning (framst beféls-
utbildning) kommit igdng. Men ut-
bildningen dr meningslés, om man
icke disponerar materiel for att
siatta upp enheter i den beslutade
organisationen. Déar 4r det nuva-
rande svenska civilférsvarets stora
svaghet. 1959 ars riksdagsbeslut har
annu icke omsatts i de arliga eko-
nomiska beslut, som forutsetts i
den utredning som féregick beslu-
tet. Det behdovs en kraftig 6kning
av materielanslagen foér de nir-
maste dren om man skall kunna
genomfora principbeslutet, att det

20* — 624842
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nya civilférsvaret skall vara perso-
nellt och materiellt klart fére 1969.

Civilforsvaret utgor en viktig del
av den alliansfria statens totala for-
svar. I den kedjan ar civilforsvaret
i dag en svagare link an de 6vriga.
Balans och jamboérdig relativ styrka
kan civilforsvaret icke 4stadkomma
med mindre dn att man far en 6kad
ekonomisk ram fér verksamheten.
En éarlig insats i storleksordningen
140-150 miljoner kronor skulle
gora det mojligt att bygga upp de
viktigaste orternas civilforsvar till
full, dvs. den i principbeslutet fast-
stallda styrkan. Och for 100-120
miljoner kronor per ar kan man
bygga upp organisationen fére 1969
ars utgang. Den foreslagna insatsen
innebir néra en férdubbling av nu
beslutade anslag. Men den motsva-
rar endast ca 3% av militairbudge-
ten. Om de anférda summorna an-
slas, blir det mojligt att skapa ett
effektivt  befolkningsskydd och
goda forutsattningar for att efter
en omfattande skadegdrelse kunna
reorganisera landet och genomféra
en ateruppbyggnad till kommande
generationers gagn.



