EN NODVANDIG ILLUSION

Vip DEN intervju, som Chrustjev i
hostas beviljade New York Times’
politiske medarbetare C. L. Sulz-
berger, utnyttjade den ryske leda-
ren an en gang de gratischanser
den visterlindska pressen ger ho-
nom att genom foga varierade, men
regelbundet aterkommande hotel-
ser soka forsvaga och undergriva
moralen i vast. Sulzberger fick lik-
som Fanfani erfara Sovjets syn pa
de stater vilka upplater mark at
de amerikanska baserna — de kan
rakna med att bli utraderade re-
dan i borjan av ett storkrig. Dessa
stater kan darfor enligt Chrustjev
betraktas som Sovjets gisslan.
Det finns dven andra lander som
haller gisslan, och det fastin de
tillhér samma allians. Amerika-
nerna har hittills varit lika fidngna

i Adenauers band som de fortfa-
rande ir i Chiang Kai-sheks. Ge-
nom tremaktséverenskommelsen i
London den 12 september 1944
och Potsdamavtalet kom det for-
mella ansvaret for Berlins speciella
status och for Tysklands aterfor-
ening att ligga pa stormakterna.
Detta faktum har kansler Adenauer
nogsamt beaktat. Varje uppmjuk-
ning av viastmaktspolitiken i Tysk-
landsfragan har i Bonn stimplats
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som defaitistisk och farlig for At-
lantalliansens bestand. I bakgrun-
den har hotet vilat, att Vasttysk-
land separat skulle kunna tédnkas
gora upp med Sovjet, om véstmak-
ternas garantier for ett enat Tysk-
land inte ldngre kunde tagas pa
allvar. I och med att Adenauer
drog den slutsatsen, att inte ens
ett neutralt Visttyskland skulle
kunna uppné en aterforening, ater-
stod endast att garantera Tysk-
lands sakerhet genom en anslut-
ning till NATO. Darigenom kom
dven det reella ansvaret for vist-
makternas styrkepolitik att biras
av Washington och icke av Bonn.

Die Politik der Stirke har folj-
aktligen inte medfért ndgon annan
uppoffring fran Adenauers sida 4n
att han fick uppge illusionen om
en snar aterforening. Hans stats-
mannagarning ligger emellertid just
hari. Han sig vad ingen annan
vagade se och han skyddade sitt
folk fran denna farliga insikt. Illu-
sionspolitiken har varit realistisk
diarfor den utgjorde det enda tank-
bara alternativet. Det kan tyckas,
att vistmakternas envisa fasthil-
lande vid sina ockupationsrattig-
heter och tydligt manifesterade
ovilja att formalisera ett lige som



224

fa personer anser mojligt att for-
andra inom oOverskadlig framtid,
endast har som mal att bevara
Adenauers prestige. Pa sitt och
vis kan man siga att sa ocksa ar
fallet. Misskrediteras den gamle
kanslern och hans efterkrigspoli-
tik, t. ex. genom ett de facto erkin-
nande av Osttyskland, kan Aater-
verkningarna i Visttyskland och
dirmed inom NATO bli Kkata-
strofala. Chrustjevs Berlinpolitik
skulle sdlunda ha lyckats och den
inringade staden skulle snart ga
en effektiv kvivningsdod till motes.
Sovjet skulle ddrmed ocksad ha
Iyckats forskjuta fronten fran Ber-
lin till Bonn.

Det ar emellertid 4 andra sidan
naturligt, att manga méanniskor an-
ser att vistmakterna &aventyrar
virldsfreden genom att halla pa
sina fordragsenliga rattigheter i
Berlin samtidigt som man kanske
ocksi menar att tiden nu har kom-
mit for tyskarna att betala priset
for Hitler-Tysklands missgiarningar.
Detta resonemang &r bestickande
men det forbiser en viktig erfaren-
het, namligen att ingen stormakt
kan héallas nere under en langre
tid. Ett delat, kuvat Tyskland
skulle snart soka sig politisk till-
fredsstallelse genom att soka sig
andra, starkare vidnner. Ett sadant
perspektiv torde framstd som é&n
mindre attraktivt. Valet stir nam-
ligen inte mellan ett militart starkt,
srevanschlystet» Visttyskland och
ett Tyskland som &ar avrustat och
sofarligts utan mellan ett Vist-

Tyskland som &ar med respektive
mot de viasterlindska demokra-
tierna. En misstroendets politik vi-
savi Tyskland skulle darfér myec-
ket sannolikt tvinga fram just det
man soker undvika.

Fran tysk synpunkt sett har
efterkrigsarens utrikespolitik knap-
past varit framgangsrik. Att for-
orda en politik, som helt ser bort
frin den psykologiska effekten av
sjutton ars relativa misslyckanden
och som mycket vial kan tvinga
fram ett nytt Rapallo-férdrag, ar
salunda foga realistiskt.

Annu mindre realistisk framstar
eftergiftspolitiken om man fragar
sig vem som oOnskar en forandring
av status quo i Tysklandsfragan.
Knappast vastmakterna och' tro-
ligtvis ej heller Sovjet. De ryska
farhagorna for ett atombombsut-
rustat, revanschlystet Visttyskland
kan synas oss 6verdrivna, men de
utgor dndock ett reellt moment i
den ryska utrikespolitiken och
méste foljaktligen beaktas. En ef-
fektiv vastmaktskontroll av Vist-
Tyskland borde dirféor kunna
understodjas dven i Moskva. Av
denna grund torde det vara ett
reellt langsiktigt intresse for So-
vjet att Viasttyskland for en sa ut-
praglad viastmaktsvénlig politik att
en aterférening inom vida kretsar
anses som omodjlig. Aven om Ost-
Tyskland inte diarigenom bleve er-
kiant som en suverian stat de jure,
eller ens de facto, skulle det bli
det reellt sett. Chrustjev skulle inte
uppna sina langtgaende syften med




Berlinkrisen, men Sovjetunionens
sidkerhetsintressen skulle &ndock
bli beaktade.

Det bista vore darfér om hela
Berlin- och Tysklandskomplexet
tills vidare lades pa is. Det siamsta
diremot som kunde hinda, vore
att aktivisterna inom Mendes’ libe-
rala parti lyckades vinna gehor fér
sina &sikter. Den ende som tycks
ha prestige nog i Visttyskland att
féorhindra alla farliga experiment
ar Adenauer. Hans position &r
emellertid inte oomstridd. Det &r
nodvandigt att han inféor hemma-
opinionen kan visa upp att de allie-
rade atminstone formellt star vid
sina forpliktelser. I praktiken be-
tyder det, att de amerikanska styr-
korna varken lamnar Berlin eller
Visttyskland. Med andra ord, en
av NATO:s huvuduppgifter ar att
binda bade Vasttyskland och USA
till Europa. Denna taktik ar emel-
lertid inte tillrdacklig pa lang sikt.
Tysklandsfragan kan endast ldsas
definitivt, nir Sovjet inte langre
har nagon orsak att frukta en tysk
revansch och di Visttyskland fatt
den politiska satisfaktion ingen
stormakt i lingden kan leva utan.
Dessa till synes oférenliga forut-
siattningar torde forst kunna upp-
fyllas den dag viasttyskarna inte
langre kanner sig tillhéra en halv
stat i forbund med de forna ocku-
pationsmakterna, utan en hel stat
i ett europeiskt statsforbund.

Pafrestningarna av att forsvara
vad manga anser som en dod poli-
tik maste sjalvfallet bli mycket
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stora. Denna taktik kréaver darfor,
att vistmakterna i varje skede av
den ryska diplomatiska offensiven
har samma asikter om det faktiska
laget och att de i forviag forbe-
rett vissa handlingsalternativ. Detta
spel kriver ocksa att huvudrolls-
innehavarna inte faller ur sin roll.

Tyvairr ser det ut som om Tysk-
land och USA ir pa vig att gora
just detta. Kennedys forslag om
en forstirkning av vastmakternas
konventionella stridskrafter ar val
motiverade nir det giller forsva-
ret i Asien. Nir det giller Europa
diremot torde dessa forslag kunna
medfora, att Sovjet med sina 175
divisioner i ryggen lockas att ut-
ova en an farligare utpressnings-
politik i den tron att vastmakterna
till sist inte vagar utnyttja sina
kidrnvapen. Det é&r betecknande,
att Chrustjev forst under sista ti-
den mildrat sin Berlinpolitik sedan
Kennedy lyckats overtyga honom
om vistmakternas foresats att for-
svara Berlin med kirnvapen om sa
erfordras. Amerikanernas patryck-
ningar att Bonn nu maste séka nya
viagar for en tysk aterforening,
bl. a. genom att verka for bildan-
det av samtyska utskott och ge-
nom att definitivt avskaffa Hall-
steindoktrinen, torde likasd kunna
uppfattas som ett tecken pa att
USA haller pa att soka minska sitt
engagemang i Europa till forméan
for dess offensiv i Asien och Af-
rika. I samma riktning kan man
dven tyda vissa amerikanska an-
tydningar om att man nu ar be-
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redd att l6sa Tysklandsfragan ge-
nom att skapa en militart uttun-
nad zon i Europa.

Tyskarna har av naturliga orsa-
ker en motsatt asikt i dessa fragor.
For deras del torde ett globalt
kdrnvapenkrig eller ett begrinsat
krig som utkdmpas med taktiska
atomvapen betyda samma sak —
Tysklands absoluta sammanbrott.
Tesen om det konventionella kri-
get anses darfor orealistisk i Bonn
av flera orsaker, samtidigt som
man ar ovillig acceptera de eko-
nomiska féljderna av en konven-
tionell upprustning. Lika illa upp-
tas de amerikanska forslagen om
att européerna sjalva i hogre grad
mdste svara for sitt forsvar. Det
ar inte otankbart att den totala
effekten av denna serie »uppmjuk-
ningar> i Tysklandsfridgan under
vissa omstandigheter kan medféra
en omlaggning av den tyska poli-
tiken enligt linjer foreslagna av
Schréoder och Strauss.

Emellertid kan tyskarnas egen
politik: driva fram det man mest
av allt fruktar — en amerikansk
disengagement. Ju starkare det
tyska forsvaret ar, desto mindre
orsak finns det ju for USA att
stationera amerikanska trupper
langs gransen till Osttyskland, da
dessa, om de drages in i en grans-
konflikt, omedelbart skulle utlosa
ett globalt karnvapenkrig. De tyska
forslag som d& och di forts fram
och: som syftar till att gora NATO
till en fjarde atommakt ar av
denna grund mindre taktiska. Den

psykologiska effekten av dessa
krav pa polacker och ryssar skall
inte heller underskattas. Om den
militidra effekten silunda ar tvivel-
aktig ar den politiska under nu-
varande forhallanden rent negativ.

Visttyskland varken kan eller
bor alltsa soka utforma nagon ak-
tiv politik i Berlin- och Tysklands-
fragan utan s& mycket som moj-
ligt overlata at sina allierade att
forsvara vastmakternas intressen.
En alltfor »aktivs tysk politik
skulle under vissa omstandigheter
kunna tjana Sovjets intressen, eller
Atminstone forsvaga samarbetet
inom vistalliansen, samt skapa
misstroende gentemot tyskarnas
politiska intentioner — en alltfor
»passiv> politik i sin tur kan dér-
emot locka amerikanerna till en-
sidiga eftergifter visavi Moskva
samtidigt som det inrikespolitiska
klimatet i Vasttyskland skirpes
med atféljande mojligheter for
olika ytterlighetsriktningar att gora
sig gallande. 1 takt med den allt
starkare ekonomiska och politiska
integrationen i Visteuropa bor
istallet den allmanna opinionen i
Vasttyskland forberedas pa en
eventuell permanent delning av
Tyskland. Inte minst for att und-
vika en ny resning i Osttyskland
liknande den som intraffade 17 juni
1953 ar en langsam avveckling av
illusionspolitiken nodviandig. Det
kan lata cyniskt att fororda en
taktik som spekulerar i den med
det oOkade valstandet tilltagande
likgiltigheten i1 Vasttyskland och




vars mojliga slutliga effekt maste
uppfattas som ett svek mot de tys-
kar som bor oOster om demarka-
tionslinjen, men det torde vara
dnnu mera cyniskt att fora en
ytterlighetspolitik som kan locka
osttyskarna till att resa sig mot
de hatade kommunistiska funktio-
nirerna sa lidnge vistmakterna
inte ar beredda att komma dem
till undsattning.

Av Chrustjevs uttalanden om
Berlin kan man utlidsa den ryska
instdllningen till forhandlingar i
allmanhet: Vad som é&r vart ar
vart, vad som ar Ert kan vi for-
handla om. Kennedys instillning
kom till uttryck i hans inaugura-
tionstal: »Vi far aldrig forhandla
av fruktan, men heller aldrig frukta
att férhandla.» Dessa olika uppfatt-
ningar om nodvéindigheten att taga
hénsyn till motpartens vitala in-
tressen och att halla ingdngna 6ver-
enskommelser visar klart att Tysk-
landsfragan aldrig kan ldsas ge-
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nom nigot »radikalt» grepp om
problemet utan endast genom en
successiv politisk avspdnning. Det
kan tyckas onodigt att denna san-
ning ater uttalas, men sa linge det
finns méanniskor som later sig du-
peras av den kommunistiska pro-
pagandans foérenklingar och som
utan eftertanke ansluter sig till de
pacifistiska parollerna om avspén-
ning genom eftergifter, sa lange ar
det nodviandigt att upplysa om hur
kommunismen arbetar. Dess mal-
sattning ar att missleda, forsvaga
och behirska; vart hopp om fred
gor att denna politik inte avsldjas
niar den motsidger sig sjilv. S&
lange det inte finns nagot alterna-
tiv till status quo som tillfredsstal-
ler samtliga parters sikerhetsin-
tressen, sa lange ar det darfor nod-
vandigt att vistmakterna ensamma
fortsdtter att bira ansvaret for
Tysklands aterférening, dven om
det innebir att de adven fortsitter
att vandra i Adenauers band.



