EUROPEISK FAMILJEPOLITIK

I DEN OFFENTLIGA debatten ar det
vanligt att framstilla Sverige dels
som ett socialpolitiskt foéregangs-
land, dels som ett land dar en
orimligt stor del av mnationalin-
komsten avsitts foér sociala dnda-
mal. Dessa teser dr dock knappast
hallbara. Historiskt var ju Bis-
marcks Tyskland foregdngsland
inom socialpolitiken. Inte heller i
nuléget torde det finnas nagra skal
for att betrakta vart land som ny-
danare. En jamfoérelse med de euro-
peiska huvudlinderna ger vid han-
den att dessa i likhet med Sverige
anvinder 13-14% av sin national-
inkomst till socialpolitiken.

En ur politisk synpunkt visent-
lig skillnad foreligger emellertid.
Det kontinentala systemet bygger
namligen i storre utstrickning an
vart pa socialforsidkringar, som ar
helt avgiftsfinansierade. Det mo-
ment av inkomstsocialisering via
skatterna och socialpolitiken, som
ar utmirkande for Sverige, dar
huvuddelen av de sociala utgif-
terna finansieras med hjalp av
skattemedel, saknas sdlunda. Just
noédvindigheten att reagera mot
den inkomstomfoérdelning, som fler-
talet av vara socialpolitiska refor-
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mer inneburit, har foérmodligen
medverkat till att instillningen till
socialpolitiken som sddan hos
méinga borgerliga blivit mindre
positiv 4n vad som annars skulle
varit fallet.

I denna artikel skall ett forsék
till jimforelse goras mellan Eng-
land, Frankrike, Vasttyskland och
vart eget land betriffande ett
av socialpolitikens huvudomraden,
nimligen familjepolitiken. Da sy-
stemen just betrdffande familje-
politiken skiljer sig mer &n i kan-
ske nigot annat avseende, torde
en redogorelse for dennas utform-
ning i vart och ett av linderna
vara nodvindig. For att underlitta
en jamforelse de skilda linderna
emellan borde bidragsbeloppen kan-
ske helst uttryckas i vissa procent
av genomsnittsinkomsten. Da en
sddan framstéallning torde bli svar-
overskadlig, har beloppen istillet
med hjalp av gallande vixelkurser
omriknats i svenska kronor. Vid
jamforelser av siffrorna bor dock
hallas i minnet att ett visst bi-
dragsbelopp i nagot av de tre ut-
landska linderna utgér en 20-30 %
storre andel av genomsnittsinkoms-
ten i detta land &n i Sverige.
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England

Barnbidrag finns sedan 1945 och
utgar till barn under femton &r
frain och med det andra i varje
familj. For bl. a. studerande ung-
dom héjs gransen till arton ar. Bi-
draget ar 310 kronor per ar for det
andra barnet och 390 kronor for
det tredje och foljande.

De engelska barnbidragen har
som synes utformats med ett starkt
befolkningspolitiskt drag, d& bidra-
get inte utgar till forsta barnet,
men istdllet stiger for det tredje
och fo6ljande.

Utover barnbidragen medges
ocksa, liksom i praktiskt taget
alla lander utom Sverige, barnav-
drag vid den direkta beskattningen.
Dessa utgor 1450 kronor for barn
under 12 &r och 1810 kronor for
barn i aldern 12-16 ar. For stude-
rande ungdom &ver 16 ar, som helt
agnar sig at studier eller yrkesut-
bildning, ar avdraget 2 175 kronor.
Virdet av det forsta 1810 kronors
avdraget i form av minskad skatt
framgar av féljande tabell:

Inkomst Skatteldttnad
5800- 8400 107-385
8400-11 940 385-700

11 940-73 000 700

Egentligen utgor givetvis inte
barnavdragen en form av familje-
stdd utan ar ett forsok att skapa
skatterittvisa mellan barnfamil-
jerna och ovriga medborgare. Da
de emellertid helt saknas i Sverige
och dessutom berdknas olika i de
ovriga linderna ar det nodvindigt

att ta med dem for att erhalla en
rittvisande jamforelse. Slas barn-
bidrag och skattelittnad samman
for en trebarnsfamilj blir familje-
stodet (ett barn antages vara 12—
16 ar, de 6vriga under 12 ar) vid
en inkomst av 12 000 kronor om
aret 2 305 kronor och vid inkoms-
ter over 15000 blir stodet 2 720
kronor.

Forutom det egentliga familje-
stodet tas emellertid hinsyn till
barnfamiljernas storre forsorj-
ningsbérda dven i den ovriga so-
ciallagstiftningen. Silunda utgar
det sdrskilda barntillagg till bidra-
gen enligt sjuk-, yrkesskade-, mo-
derskaps- och arbetsloshetsforsik-
ringarna samt folkpensionen. Dessa
motsvarar 660 kronor per ar for
forsta barnet och 345 kronor for
varje ytterligare barn. Som tillagg
till adnkepension utgdr avsevirt
hogre belopp. Vidare har alla per-
soner under 21 ar liksom blivande
och nyblivna modrar helt fri tand-
vard, vilket givetvis 4ven bidrar
till att forbattra barnfamiljernas
ekonomiska stillning.

Frankrike

Det franska socialprogrammet ar
relativt svardverskadligt, da det
bestar av ett antal parallella sy-
stem for olika yrkesgrupper med
sinsemellan delvis olika forméner.
De foljande uppgifterna hanfor sig
till det system som géaller lonta-
gare i allménhet. Till skillnad mot
vad som éar fallet i England och
Sverige finansieras i Frankrike




aven familjestodet med avgifter.
De franska arbetsgivarna betalar
silunda enbart for familjestodet
en avgift pd 141/,% av den del av
de anstilldas 16ner som understi-
ger 8 840 kronor om éret.

Barnbidraget varierar nagot med
hiansyn till dyrort och utgér i Pa-
risomradet 760 kronor om éaret for
det andra barnet och 1140 kronor
for varje ytterligare barn. Det ut-
gar for barn under 15 &r, men
aldersgrinsen hojs for studerande
till 20 ar. For barn 6ver 10 ar héjs
bidraget med 340 kronor om A&ret.
Om familjen huvudsakligen lever
endast pA mannens 16n utgar ett
speciellt tilligg, som utgér 910
kronor for tva barn och 1 140 kro-
nor for tre och fler barn. Som
framgar av dessa uppgifter har
befolkningspolitiska motiv starkt
influerat utformningen av de
franska  barnbidragen. Forkla-
ringen hirtill 4r att nativiteten i
Frankrike tidigare, liksom i Sve-
rige for narvarande, varit mycket
lag. Till skillnad fran véirt land
har man i Frankrike genom ett
mycket frikostigt familjestéd s
utformat, att det utévar en stark
press pa familjerna att skaffa sig
minst tre barn, s6kt rada bot pa
befolkningssituationen. Hari har
man aven lyckats. Fodelsebver-
skottet uppgar till 800 000 per ar
och genomsnittsfamiljen har 2,3
barn.

Foérutom barnbidrag omfattar fa-
miljestodet dven familjebostadsbi-
drag, som utgar om en familj an-
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vinder mer An en viss minimidel
av sina inkomster till hyra. Denna
del ar 6,4% for tvabarnsfamiljer
och sjunker med 1!/,% av lonen
for varje ytterligare barn. Bidra-
get ar 80% av skillnaden mellan
den verkliga hyran och minimihy-
ran for en tvibarnsfamilj och sti-
ger till 95% for fyrabarnsfamiljer.
Bidraget 4r dock maximerat till
75% av den verkliga hyran. For
en flerbarnsfamilj, som exempelvis
hyr en modern fyrarummare kan
bostadsbidraget uppga till drygt
2 000 kronor om &ret.

Den stora betydelse som det
franska familjestédet har, fram-
gar kanske bést av att det for
flertalet familjer med tre eller
flera barn torde uppga till ca
50% eller mer av familjeférsorja-
rens lon.

Medan man i England och aven
i Visttyskland kan A&stadkomma
skatterattvisa mellan barnfamiljer
och andra skattebetalare genom ett
barnavdragssystem, eftersom dessa
landers inkomstskatt ar proportio-
nell for det stora flertalet inkomst-
tagare, fordras det i ett redan fran
botten starkt progressivt system
som det franska — och i nagon
mén dven det svenska skattesyste-
met — &dven en progressionsutjam-
ning. En fransk familj uppdelas
darfor i ett visst antal konsum-
tionsenheter, dar foraldrarna re-
presenterar var sin enhet och bar-
nen en halv vardera. En fyrbarns-
familj bestidr silunda av fyra en-
heter. Familjens inkomst divideras
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med det antal enheter den repre-
senterar, varefter man i skatteta-
bellen ridknar fram skatten for den
erhallna kvoten. Detta skattebe-
lopp multipliceras sedan ater med
antalet enheter och den erhéallna
produkten utgoér familjens skatt.
Genom detta system uppnir man
att olika stora familjer betalar en
lika stor del av sin inkomst i skatt
som en ensamstiende med ungefar
samma konsumtionsstandard eller
skatteformiga som familjerna,
trots att familjernas inkomst i
absoluta tal ar visentligt storre
och skattesystemet progressivt.

Om familjestodet i bidragsform
och den skatteldttnad som erhélls
genom konsumtionsenhetssystemet
summeras foér en trebarnsfamilj
(ett barn antas vara 10-14 ar och
de bada ovriga under 10 ar) blir
det totala stodet for en familj med
12 000 i arsinkomst 3 835 kronor,
for en familj med 30 000 kronors
inkomst vixer det till 5045 kro-
nor och vid 60000 &ar det hela
7 880 kronor.

Aven andra smaérre familjebidrag
an de ndmnda finns. Hartill kom-
mer att sjukforsakringens dags-
penning, om sjukdomen for fa-
miljeforsorjaren varar mer in en
manad och han har minst tre
barn, héjs fran héalften till 2/; av
normalinkomsten. Alderspensionen
ho6js vidare med 10%, om den for-
sikrade haft minst tre barn. Till
detta kommer andra favorer for
mangbarnsfamiljerna. Salunda far
husfadern i en trebarnsfamilj —

liksom dven modern och alla bar-
nen — 30% rabatt pa metro och
jarnvagar. De far dven 5% rabatt
pa alla varor i de storre varuhusen.

Visttyskland

Aven i Visttyskland har barn-
bidraget fatt en starkt befolknings-
politisk utformning, da generellt
bidrag lamnas forst fran och med
tredje barnet. Bidraget utgor 625
kronor arligen per barn och utgar
for barn under 19 ar, aldersgransen
hojs till 26 ar for bl. a. studerande
ungdom. Hérutdéver ldmnas ett in-
komstprovat bidrag for det andra
barnet, om familjeinkomsten inte
overstiger 9 360 kronor, enir fa-
miljer med lagre inkomst inte fullt
kan tillgodogora sig barnavdraget
for det andra barnet. Med undan-
tag for det inkomstprovade bidra-
get finansieras barnbidragen lik-
som i Frankrike med arbetsgivar-
avgifter.

Genom rejalt tilltagna barnav-
drag vid beskattningen har barn-
familjerna betydande skatteldttna-
der. Avdragen ar for forsta barnet
1560 kronor, for det andra 2 180
och for det tredje och féljande
2 340 kronor.

Om den totala skatteldttnaden
och barnbidragen sammanliggs for
en trebarnsfamilj, blir familjesto-
det vid en inkomst av 12 000 kro-
nor om aret 1930 kronor, vid en
inkomst av 30 000 kronor blir det
2460 kronor och vid 60 000 kro-
nors Aarsinkomst utgér det 2900
kronor.




Liksom i 6vriga lander tas han-
syn till barnfamiljernas stérre for-
sorjningsbérda aven i den Ovriga
sociallagstiftningen. Silunda finns
barntillagg till samtliga socialfor-
sakringar, vilka som regel varierar
mellan 625 och 740 kronor per barn.

Sverige

Till skillnad fran de ovriga lian-
derna avskaffades de tidigare barn-
avdragen i Sverige, nar barnbidra-
gen inférdes. Det egentliga familje-
stodet bestar darfér hiar i landet
endast av barnbidrag, som utgar
till barn under 16 ar med 550 kro-
nor om aret. Studerande ungdom
i aldern 16-17 ar erhaller allmént
studiebidrag med 50 kronor per
méanad under i allmdnhet nio ma-
nader om éret.

Liksom i Frankrike finns &ven
i Sverige familjebostadsbidrag,
ehuru de har mindre betydelse har
i landet. De ar namligen inkomst-
provade och bidragsbeloppen ér
inte heller anknutna till den verk-
liga hyran utan endast till famil-
jens inkomster och storlek. Hér-
igenom har de inte fatt den bety-
delse for att stimulera barnfamil-
jerna till att skaffa goda och till-
rackligt stora bostider som fran
borjan var avsedd. Inkomstgransen
for helt bidrag ar en beskattnings-
bar inkomst pa 7000 kronor for
en tvabarnsfamilj och 8 000 for en
trebarnsfamilj. Bidragsbeloppen ar
i Stockholm i de bida namnda
exemplen 690 respektive 870 kro-
nor om Aaret.
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Barntillagg forekommer dess-
utom aven inom socialférsdkring-
arna. Inom sjuk- och yrkesskade-
forsakringarna ar dessa dock myc-
ket obetydliga, en krona om dagen
for en- och tvabarnsfamiljer, tva
kronor for tre- och fyrabarnsfa-
miljer samt tre kronor fér de
storsta familjerna. Inom arbetslos-
hetsforsikringen och arbetsloshets-
understodet ar det tva kronor per
dag och barn. Inom pensionssyste-
men finns barntilligg endast till
fortidspensionen och utgor dar
1000 kronor per barn och Ar.

En sammanstillning av uppgif-
terna fran de skilda linderna ger
vid handen, att omsorgen om barn-
familjerna 4r en pataglig realitet
i de stora europeiska kulturlin-
derna, dir man bemoddat sig om
att dstadkomma en rattvisare for-
delning av sambhillets utgifter mel-
lan barnfamiljer och &évriga med-
borgarekategorier, siarskilt markant
ar detta i Frankrike. Det finns gi-
vetvis starka skal att ifragasitta,
om det ar klokt att lata en si stor
del av familjestodet utga i form
av bidrag som i det senare landet.
Diar har man emellertid inte haft
annat val, di de direkta skatterna
for flertalet inkomsttagare &ar sa
laga, att de inte ger utrymme for
ett ordentligt familjestod, 4ven om
de skulle foérsvinna helt. Diremot
kan vil ingen tvekan rida om att
det ar principiellt riktigt att ut-
forma det direkta stédet och be-
skattningsreglerna sa att de till-
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sammans paligger barnfamiljerna
ungefir samma bérdor, som laggs
P4 andra medborgare med jamfor-
lig levnadsstandard.

I Sverige beskattas nu barnfa-
miljerna sirskilt i de hogre in-
komstskikten avsevirt hardare an
ovriga skattebetalare med jamfor-
lig standard, d4ven om barnbidra-
gen franriknas de betalade skat-
terna.

De utlandska familjepolitiska sy-
stemen har ytterligare ett gemen-
samt drag som saknas i Sverige,
namligen det starka befolknings-
politiska inslaget. Enbarnsfamil-
jerna satts i viss mén i stryk-
klass, i det att savil avdrag som
bidrag antingen ar lagre eller ocksa
alls inte utgir for forsta barnet,
medan de successivt stiger vid

6kande barnantal. Ett dylikt sy-
stem kan visserligen diskuteras ur
rittvisesynpunkt, men ingen tvekan
kan vil rdda om dess nativitets-
framjande effekt. Det &r onekligen
férvinande, att det skall mota sa
starkt motstand, nar man vill re-
formera var familjepolitik i denna
riktning med tanke pa det stora
problem som vart nuvarande f{o-
delseunderskott innebidr for virt
folks framtid, nir man samtidigt
finner att Visttyskland, som har
en snabb befolkningstillvixt #n-
dock ansett sig bora infora ett
nativitetsfrimjande moment i sin
familjepolitik.

Slutomdomet av en internatio-
nell jamfoérelse kan bara bli ett:
vi 4r socialt underutvecklade pa det
familjepolitiska omradet.
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