DET SVENSKA NATURSKYDDETS HISTORIA

DET NATURLIGA landskapet i Sverige
har linge varit utsatt fé6r omda-
nande ingrepp. Trots detta vaknade
tanken pé ett naturskydd, eller en
o6nskan att bevara nagot av den ur-
sprungliga naturen at eftervirlden,
timligen sent. De enda Atgirder i
naturbevarande syfte, som tidigt
kom till, var vissa av ekonomiska
skil dikterade skyddsbestimmelser
gillande skogen och vissa av dess
djur, fisket och bergshanteringen.

Tanken pa ett naturskydd i
egentlig mening, dar vetenskapliga,
estetiska och sociala intressen
kunde gora sig giallande, fram-
tradde forst under senare halften
av 1800-talet.

I en uppsats i Svenska jagarefor-
bundets tidskrift av ar 1877 med
titeln »Sista paret ut!» ger doktor
P. A. Save en vidsynt framstéllning
av méanniskans plikter mot djuren
och framfér ménga synpunkter,
som numera ingar i naturskydds-
rérelsens program.

Nagot senare framhaller den
store forskningsresanden, professor
A. E. Nordenskiéld i en uppsats
»Forslag till inrattande av Rikspar-
ker i de nordiska ldndernas (tryckt
i Abo 1880 i en festpublikation »Per
Brahes minnes»; omtryckt i Skogs-
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vardsforeningens tidskrift 1903,
sid. 292-295) de faror, som fran
industriens och det moderna jord-
brukets och skogsbrukets sida ho-
tar det naturliga landskapet, dess
viaxt- och djurvirld, och han fore-
slar inrattandet av fridlysta riks-
parker pa kronojord »dir skog och
mark och sjé skulle fa st alldeles
ororda, dir trad ej finge fallas, snar
ej rojas, gras ej afmejas, och dar
alla djur, som ej vore verkliga ska-
dedjur, iret om kunde ga trygga
for jagarnes lod — — —».

Dessa forslag vann dock icke
nigot omedelbart gehor. Forst om-
kring 20 ar senare bérjade natur-
skyddsintresset att mera patagligt
vakna. Det visade sig i uttalanden
och atgirder fran vetenskapsmin,
sdsom professor Rutger Sernander
och dr Gustaf Kolthoff, men ockséi
fran naturvinner och jigare, sa-
som direktér Willy Wohler och dr
Paul Rosenius.

Det verkliga genombrottet fick
naturskyddsrorelsen i Sverige forst
ar 1904. Den kénde naturskydds-
mannen, den tyske professorn Hugo
Conwentz holl da den 22 januari
infér Svenska séallskapet for antro-
pologi och geografi ett foredrag
»Faror som hota det naturliga land-




skapet jamte dess vixt- och djur-
varld, sarskilt i Sverige, samt for-
slag till landskapets skydd», som
vackte den varmaste anklang inom
olika kretsar och kom naturskydds-
intresset att i forut oanad grad
blossa upp.

Conwentz gav oss svenskar en
vidare syn pa naturskyddets upp-
gifter och viktiga rad foér dess ut-
6vande. Sarskilt understrék han
vikten av att det svenska natur-
skyddet i likhet med det skydd,
som agnas foérhistoriska minnes-
méirken, skogen (genom skogs-
lagarna) och faglarna (genom f&-
gelskyddsbestammelserna), borde
ha en stark forankring i lagstift-
ningen.

Knappt en ménad efter professor
Conwentz’ foredrag eller den 20
februari 1904 frambar lektor Karl
Starbiick i riksdagens andra kam-
mare en motion om utredning av
skyddsatgarder for vart lands na-
tur och naturminnesmirken. Denna
motion antogs enhilligt av bada
kamrarna, och i skrivelse av den
13 maj 1904 anmodades Kungl.
Maj:t att lata utféra den av motio-
néren begirda utredningen.

Med anledning av riksdagens be-
slut infordrades utlatande av K.
Vetenskapsakademien. For att for-
bereda detta drende inom akade-
mien tillsattes omedelbart en kom-
mitté, som gav upprinnelsen till den
dnnu verksamma Vetenskapsaka-
demiens naturskyddskommitté. I
denna kommitté ingick professo-
rerna G. Retzius, A. G. Nathorst,
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G. Holm, G. De Geer och E. Lonn-
berg.

For att sa allsidigt som mojligt
kunna behandla fragan utsinde
kommittén ett fragecirkuliar till
samtliga ledaméter av Vetenskaps-
akademiens naturvetenskapliga
klasser samt till motsvarande fack-
min inom Vetenskapssocieteten i
Uppsala och Fysiografiska sillska-
pet i Lund samt vidare till alla do-
méanintendenter och jagmastare i
riket och till ett antal enskilda per-
soner, som kunde antas vara sar-
skilt intresserade foér fragan. Pa
grundval av det material, som sa-
lunda erholls, uppgjorde Veten-
skapsakademiens naturskyddskom-
mitté dels ett forslag & national-
parker och mindre skyddsomraden,
dels sirskilda forteckningar a trad,
siallsynta viaxter och geologiska
bildningar virda att skyddas. Dar-
jamte avgav kommittén vissa for-
slag till mera allmédnna atgéranden,
av vilka manga blivit bestaimmande
fér naturskyddets framtida utveck-
ling. — Med ledning av kommit-
téns yttrande till Vetenskapsakade-
mien avgav denna sitt underdaniga
utlitande den 7 juni 1905.

Detta utlitande remitterades av
Kungl. Maj:t till Doménstyrelsen
for yttrande. I sitt svar, som avgavs
den 20 november 1905 anslot sig
Doménstyrelsen till Vetenskaps-
akademiens synpunkter angiende
naturskydd pa statsskogar, men
ansdg sig icke ha tillracklig sak-
kunskap att ensam kunna avgéra
vilka omraden, som ur rent veten-
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skaplig synpunkt vore varda att
bevaras ororda. Utviljandet borde
ske efter noggrann undersékning
pa stillet av speciellt sakkunniga.

Conwentz’ och Starbéicks fram-
tradande medforde ocksa ett ny-
vaknande intresse fér naturskydd i
minga foreningar, i pressen och
bland ménga enskilda. Av for-
eningar och séllskap, som tidigast
kom att intressera sig for natur-
skyddsfragor, ma jamte Sallskapet
for antropologi och geografi nam-
nas Foreningen for skogsvard, som
bl. a. i sin tidskrift 6ppnade en sar-
skild avdelning for meddelanden
om naturminnen, samt Svenska tu-
ristféreningen.

Det dréjde emellertid dnda till ar
1907, innan statsmakterna pa nytt
vidtog néagra atgiarder i natur-
skyddsfrdgan. Den 14 juni 1907
tillkallade salunda Jordbruksdepar-
tementet sdsom sakkunniga lektor
Karl Starbédck, professor Einar
Loénnberg samt divarande hérads-
hovdingen, sedermera justitieradet
Louis Améen, vilka fick i uppdrag
att utarbeta ett betdnkande i fra-
gan.

Redan den 4 december samma &r
var de sakkunniga fiardiga med sitt
uppdrag, som resulterade i »Be-
tankande rorande atgarder till
skydd foér vart lands natur och na-
turminnesméirken», som i allt va-
sentligt ansl6t sig till Vetenskaps-
akademiens naturskyddskommittés
utredning av ar 1905. Efter ett for-
nyat hoérande hos Vetenskapsaka-
demien om Akademien vore villig

att ataga sig de forpliktelser, som
genom forslaget till naturskydds-
lag skulle péavila den och som Aka-
demien bifoll, utarbetades en K.
Maj:ts nadiga proposition till Riks-
dagen med forslag till lag. Denna
antogs av Riksdagen utan votering
den 25 juni 1909.

Genom detta beslut erholl vart
land sin forsta naturskyddslag och
dessutom tio genom en sirskild lag
skyddade  nationalparksomrdden
m. m.

Naturskyddet stilldes under Jord-
bruksdepartementet, men det sak-
kunniga bedéomandet och avgoéran-
det av naturskyddsfragor samt for-
valtningen och beskrivningen av
nationalparkerna anfoértroddes Ve-
tenskapsakademien genom dess na-
turskyddskommitté, som hiarigenom
palades en dryg arbetsuppgift. Sa-
lunda fordrades Vetenskapsakade-
miens tillstyrkande for att fridlys-
ning av naturminnesmérken skulle
kunna utfardas, liksom aven vid ett
eventuellt upphévande av fridlys-
ning.

Vetenskapsakademiens  natur-
skyddskommitté kom dock redan
fran borjan att arbeta under ytterst
ansprakslésa ekonomiska villkor.
Kommittéledamoterna var oavlo-
nade, och endast sekreteraren upp-
bar ett arvode av mycket blygsam
art. Hela verksamheten var sidlunda
fran bérjan baserad pa ledamoter-
nas intresse och idealitet.

Till Naturskyddskommitténs upp-
gifter kom ocksa att laggas foran-
det av ett riksregister 6ver natur-



minnesméirken och utgivandet av
resultaten av de vetenskapliga un-
dersokningar, som utférts inom na-
tionalparkerna och andra omraden
av naturskyddsligt intresse. Héarvid
skildes mellan »Skrifter i natur-
skyddsarenden» och »Avhandlingar
i naturskyddsiarenden», av vilka de
senare géillde mera omfattande un-
dersokningar. Av dessa serier, som
4n i dag utgivas, har av »Skrifters
utkommit 50 nummer och av »Av-
handlingar» 17 nummer.

Ungefir samtidigt med den nya
naturskyddslagens tillkomst eller
den 16 maj 1909 bildades Svenska
naturskyddsforeningen med fram-
sta uppgift att vara ett samlande
organ for naturvianner landet runt
eller som det heter i dess forsta
stadgar »att vicka och underhélla
karlek till var svenska natur och
arbeta for dess skyddandes. Aren
1909 och 1910 bildades #ven tvenne
Iokala naturskyddsféreningar, en i
Skaraborgs lan och en i Skane. Se-
dermera har flera sidana tillkom-
mit, liksom foéreningar med nér-
stdende syften, t.ex. det ar 1916
startade Samfundet fér hembygds-
vard. Andra institutioner, som be-
tytt mycket fér det svenska natur-
skyddet, ar Riksantikvarieambetet
samt Nordiska Museet och Skansen.

Svenska naturskyddsféreningen
utger sedan &r 1910 en egen publi-
kation »Sveriges natur», och dess-
utom har den utgivit ett otal andra
skrifter i upplysnings- och propa-
gandasyfte.

En mycket livlig verksamhet till
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naturskyddets fromma radde un-
der tiden efter naturskyddslagens
tillkomst bide inom Vetenskaps-
akademien och Svenska natur-
skyddsforeningen och lokalfér-
eningarna, vilket bl. a. tydligt fram-
gar av de verksamhetsberattelser
fran Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté, som publicerats i
»Sveriges naturs, samt av arsberat-
telser fran Svenska naturskydds-
foreningen, utgivna i samma tid-
skrift.

Emellertid var det icke alla na-
turskyddsvanner, som var tillfreds-
stillda med den organisation na-
turskyddet fatt genom 1909 ars lag,
utan oOnskade forindringar. Den
mest prominente av dem var pro-
fessor Rutger Sernander. Ar 1924
inlimnade han till chefen fér Jord-
bruksdepartementet en skrivelse, i
vilken han patalade de brister som
enligt hans uppfattning vidladde
1909 A&rs naturskyddslagstiftning
och framstéallde 6nskemal om storre
planmissighet i naturskyddsiren-
denas behandling. Detta ledde icke
da till nagot resultat.

Tio ar senare eller den 6 april
1934 fick Sernander i uppdrag av
chefen for Ecklesiastikdepartemen-
tet, statsrddet Arthur Engberg, att
sdsom enmansutredare gora en ny
utredning av det svenska natur-
skyddet. Denna utredning resulte-
rade i framliggandet den 1 juli
1935 av »Betiankande med forslag
rorande det svenska naturskyddets
organisation och statliga forvalt-
ning» (Statens off. utredn. 1935:
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26). Sernander foreslar i detta bl. a.
inrattandet av ett sarskilt statligt
ambetsverk for naturskyddet, stallt
under Ecklesiastikdepartementet, i
vilket ledningen skulle handhas av
en naturskyddsprefekt med ett kol-
legium av val meriterade natur-
forskare under sig.

Detta betankande §verldmnades i
och for yttrande till Vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitté,
som i sitt svar av den 26 februari
1936 bestamt avstyrkte detsamma.
Det Sernanderska  betinkandet
ledde icke heller till nigon atgird
fran statsmakternas sida.

I slutet av 1930-talet och bérjan
av 1940-talet vacktes i Riksdagen
talrika motioner roérande natur-
skyddet men framfér allt frilufts-
livets markfragor. Vidare framla-
des vid samma tidpunkt bade i pres-
sen och i skrivelser fran olika for-
eningar och enskilda forslag om
andrade naturskyddsbestimmelser
och om atgarder for ett vidgat
skydd av olika naturobjekt. Sarskilt
sdg man i utbyggandet av vara vat-
tendrag for kraftverksdndamal ett
allvarligt hot.

Allt detta hade till foljd att
Kungl. Maj:t genom chefen for
Jordbruksdepartementet den 27
september 1946 tillsatte en kom-
mitté for att verkstidlla utredning
rorande lagstiftning fér naturskyd-
det m. m. Kommittén bestod av sju
ledaméter med héradshovdingen,
numera presidenten K. E. Elliot som
ordforande. Till sekreterare at ut-
redningsmédnnen férordnades e.o.

assessorn i Svea Hovratt, numera
hovrittsradet greve E. V. Spens.

Kommittén, som gick under nam-
net Naturskyddsutredningen, fram-
lade sitt »Forslag till naturskydds-
lag m.m.» (Statens off. utredn.
1951:5) i december 1950. Kom-
mitterades foérslag kom upp pa
1952 4ars riksdag, som bif6ll det-
samma, och hérigenom fick landet
en ny naturskyddslag (se Svensk
forf.saml. 688/1952), vilken skiljer
sig vasentligt fran 1909 ars lag. Till
naturskyddslagen anknéts en sér-
skild tillampningsforfattning (se
Svensk forf.saml 821/1952).

Over denna naturskyddslagstift-
ning har justitierddet Gosta Walin
forfattat en populdr oOversikt, ut-
given av Svenska naturskyddsfor-
eningen, och ur denna skrift ham-
tas redogérelsen for huvudpunk-
terna i de nya naturskyddsfore-
skrifterna.

Den organisation, som enligt
statsmakternas beslut, skall handha
naturskyddet, 4r ganska splittrad.
Salunda ar det fordelat pa ett fler-
tal olika organ, vilka till sin upp-
gift kan indelas i fyra grupper:
1) beslutande, 2) forvaltande, 3)
radgivande och propagandaorgan
samt 4) taleberattigade organ.

Beslutande organ &r framst
Kungl. Maj:t och lansstyrelserna.
Kungl. Maj:t beslutar om fridlys-
ning av vixt- och djurarter, om
expropriation m.m. och ar ocksa
besvirsinstans. Lansstyrelserna har
fatt en mycket framskjuten plats i
naturskyddsarbetet. De har insatts




som férsta instans i naturskydds-
fragor och har att meddela fridlys-
ning av naturminnen och naturpar-
ker och skall dessutom féra regis-
ter 6ver fridlysningar. Betriaffande
vattenregleringar som beroras av
vattenlagen har vattendomstolarna
och Kungl. Maj:t de viktigaste be-
fogenheterna.

Bland de forvaltande
skyddsorganen mérkes framst Do-
ménstyrelsen, som i samrad med
Vetenskapsakademien skall svara
for varden av nationalparkerna lik-
som av naturminnen p& kronans
mark. Domanstyrelsen skall ocksa
fora riksregistret 6ver naturmin-
nen m.m., vilket arbete forut pa-
vilat Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté.

Betriffande varden av naturmin-
nen pa ecklesiastik mark skall den
handhas av stiftsndmnderna och pa
enskild mark som regel av skogs-
vardsstyrelserna.

De rddgivande organen ar dels
centrala, dels lokala. Centralt méar-
kes Vetenskapsakademien betraf-
fande nationalparker och storre
fragor av vetenskapligt intresse.
Enligt  tillampningsforfattningen
bor Akademien horas i arenden,
dar det ar av vikt att vetenskapliga
synpunkter blir beaktade. — Upp-
giften att vara den allmant sakkun-
niga naturskyddsinstitutionen har
anfértrotts Svenska naturskydds-
foreningen. Detta har ocksa tagit
sig uttryck i tillampningsforfatt-
ningen pa det séttet, att foreningen
eller lokal férening, som Svenska

natur-
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naturskyddsforeningen utsett for
andamalet, bor horas i éarenden,
som ror fridlysning av naturpark,
och Samfundet for hembygdsvard i
drenden, som avser landskapsbilden
eller som eljest &r av betydelse for
landskapsbilden.

Sasom radgivande lokala organ
namnas i forfattningen sarskilt lans-
arkitekterna samt inom resp. lian
tillsatta naturskyddsrad. De lokala
naturskyddsféreningarna  liksom
aven hembygdsforeningarna kan
ocksa verka som radgivande organ.
De frivilliga organisationerna skall
naturligtvis ocksa vara propaganda-
organ.

Taleberdttigade organ ar allman
aklagare och i vissa fall lansarki-
tekt. Vad sarskilt angar ratten att

klaga oOver lansstyrelses Dbeslut
géller, att den tillkommer Veten-
skapsakademien, Svenska natur-

skyddsforeningen och Samfundet
for hembygdsvard. I vattenmal f6-
res talan ur naturskyddssynpunkt
av Kammarkollegiet. Vidare har
Fiskeristyrelsen taleratt betraf-
fande vattenfoérorening.

I 1952 ars naturskyddslag urskil-
jas tre sarskilda slag av natur-
skyddsobjekt, nidmligen 1) natio-
nalparker, 2) naturminnen och 3)
naturparker.

Syftet med nationalpark &r att
bevara stérre sammanhingande
omriaden av viss landskapstyp i
dess naturliga tillstdnd eller i va-
sentligen ofériandrat skick. Den
kan endast inrattas pa kronan till-
hérig mark.
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Som naturminnen kan fridlysas
omréden eller till fastighet horande
naturféremal, som anses bora skyd-
das pa grund av sin betydelse for
kannedomen om landets natur, sin
skonhet, egenart eller eljest mark-
liga beskaffenhet.

Som naturpark kan fridlysas
omréade, som pa grund av sin egen
eller omgivningens beskaffenhet ar
av vasentlig betydelse for befolk-
ningens umgéinge med naturen. Det
behover alltsd icke vara nagot sar-
skilt méarkligt naturskyddsomrade.

Av mycket stor betydelse for det
svenska naturskyddet har varit det
hangivna arbete, som Domanstyrel-
sen dgnat det. Mellan aren 1924-50
(se »Naturvard i statens skogar»,
Sthlm 1951) har & statens skogar
genom Doménstyrelsens tillskyn-
dan icke mindre &n 362 smérre och
storre omraden om tillsammans
11767 ha samt 580 miérkliga trad
blivit fridlysta.

Vad som i ovrigt under &rens
lopp fram till ar 1958 blivit frid-
lyst i Sverige framgar av den »For-
teckning 6ver Svenska nationalpar-
ker, naturminnen och doméanreser-
vat m. m.» som utgivits av Doméan-
styrelsen ar 1959 (2. uppl. 1961).
Nationalparkernas antal 4r nu 15
med en areal av omkring 4 000
kvkm. Under de senaste aren har

genom Domiénstyrelsens forsorg
populira beskrivningar Gver natio-
nalparkerna utgivits.

Trots att ett mycket héngivet ar-
bete nedlagts pa det svenska natur-
skyddet befinner sig detta alltjamt
i ett visst underlidge. Detta beror pa
att det rattsliga skydd som finns
for detsamma ofta far vika infér
ekonomiska och liknande onske-
mal. Man finner ocksi att motiven
for naturskyddet #dndrats mycket
sedan den forsta naturskyddslagen
kom till. Vid den tiden var det
framst det vetenskapliga och este-
tiska naturskyddet som beaktades.
I vara dagar har tillkommit som
mycket viktiga moment bevarandet
av naturomraden foér den rekrea-
tionssékande allmédnheten och und-
vikandet av skadegorelse genom
avfallsprodukter fran stéder och
industriorter osv.

En pataglig svaghet hos det
svenska naturskyddet av i dag ar
splittringen p& s méanga olika or-
gan. Arbetet blir hérigenom ofta
bade tungrott och besvirligt. Med
tillfredsstallelse héilsas darfér Jord-
bruksdepartementets nyligen tagna
initiativ att foranstalta om en ny
naturskyddsutredning, i vilken mgj-
ligheterna att &stadkomma ett sam-
ordnande organ p& naturskyddets
omréde bl. a. skall utredas.




