DAGENS FRAGOR

Damnatio memoriae

Innan de romerska kejsarna dnnu
blivit gudar redan i livet kunde de
efter doden genom en hogtidlig akt
upptagas i gudarnas krets. Men de
kunde ocksd efter doden stillas till
ansvar for sina girningar. Hade en
romersk kejsare besudlat sitt namn
och det romerska rikets lra genom
vederstygglig grymhet kunde senaten
déma till foérbannelse &ver hans
minne. Hans statyer och monument
forstéordes, hans namn skulle hem-
falla 4t glomskan. Av de kejsare, som
drabbades av denna eftervirldens
dom brukar ju sirskilt Caligula och
Nero hinféras till kategorien »die ab-
soluten Bésewichter.

Over en sentida personlighet av
samma kategori, f.d. generalsekrete-
raren i Sovjetunionens kommunis-
tiska parti Josef Stalin har nu intli-
gen det ryska folket fiillt domen:
»damnatio memoriae». Hans lik har
flyttats fran helgedomen pa Roéda
Torget, dir Lenin nu blir ensam kvar
som kommunistisk avgudabild. Stalins
statyer ro6js undan och hans namn
férsvinner fran gator och torg. Inte
ofta har kommunismens karaktir av
pseudo-religids rorelse avsléjats sa
tydligt for en hipnande — och sma-
leende — yttervirld.

Utstétandet av Stalin ur den kom-
munistiska gndakretsen ger emellertid
anledning icke bara till intressanta
historiska paralleller utan ocksa till

politiska slutsatser av verklig bety-
relse.

Nigonting foér Chrusjtjov och par-
tiet mycket allvarligt maste ha intrif-
fat i partikongressens slutskede.
Chrusjtjovs inledande tal vid kongres-
sens borjan priglades nimligen av en
viss mattfull uppskattning av Stalin,
som alls ej kan férenas med den kor
av forbannelser 6ver den déde tyran-
nens minne, som han nu dirigerar.
Trots det noggranna urvalet av delega-
ter till kongressen kunde tydligen
opinionen dér inte styras. Det blev
ndédvindigt att tillmoétesgd den genom
att instimma i ropen mot Stalin. Fér
Chrusjtjov har detta tvd konsekven-
ser, ingendera behaglig. Alla kongres-
sens delegater visste naturligtvis att
Chrusjtjov sjilv hade sitt stora med-
ansvar for Stalins ogirningar. Fur-
tseva — hans egen f.d. vdninna och
trofasta hjilp — hade det diliga om-
domet att péapeka att hela Central-
kommittén under Stalins tid bar all-
mént medansvar fér vad som hinde.
(Hon blev inte heller Aatervald till
C. K.) Chrusjtjov har nu anledning
reflektera 6ver hur linge det kan
droja innan hans namn kommer med
i bilden vid utkrivandet av ansvaret
for den stalinistiska politiken.

En viktigare slutsats giller konse-
kvenserna av denna folkstorm mot
terrorn for partiets mojligheter att
leda utvecklingen. Stalin fordéms
dérfoér att han var en terroristisk ty-
rann. Regimen méaste dirmed ha fullt



502

klart for sig att en allmén missnojes-
opposition eller en konkurrerande par-
tifalang inte kan bekidmpas med ter-
rorn som vapen utan de storsta risker
for inre stridigheter av allvarligaste
slag. Med 1958 ars reformer av straff-
lag och straffprocess har i Sovjetunio-
nen etablerats vissa grundliggande
garantier for rittssikerheten. Den
spontanitet med vilken det ryska fol-
ket deltager i partiets nédtvungna ak-
tion mot Stalins efterméle gor det
sannolikt att liberaliseringen av det
sovjet-ryska réttsvisendet kommer att
fortsidtta. Den tycks drivas fram av
krafter i folkdjupen, som troligen
inte kan neutraliseras utan att det so-
vjetiska systemet spridnger sig sjilvt.
Sett pa langre sikt verkar hér i sa fall
en av de fa verkligt hoppingivande
faktorerna i den virldspolitiska ut-
vecklingen.

Katanga

Den svenska pressen har under de
senaste manaderna i regel intagit en
mot Katangas sjidlvstandighetsstrivan-
den starkt fientlig hallning.

Detta &4r egentligen #dgnat att for-
vana. Annars brukar man hér i lan-
det uppbjuda en spontan och ofta
vél oreflekterad sympati fér allt, som
P4 nagot sitt kan framstillas sdsom
en frihetsrorelse frdn en firgad be-
folknings sida. Men i fallet Katanga
ar det alldeles tvartom, trots att den
regim, som Katangas ledare sokt fri-
gora sig fran, rimligen borde framsta
som mera tvivelaktig i friga om sin
forméga att bereda landet en upplyst
styrelse, 4n vad fallet ir med de
flesta av de koloniala styrelser, som
man i Sverige s& snabbt och energiskt
plagat underkénna i liknande fall.

Denna svenska beddmning utgér i
viss man en belastning fér vara forbin-
delser med flera stater, som &4r vara

naturliga samarbetspartners men vil-
kas egna intressen eller allménna euro-
peiska lojalitet ej tillater dem att se ut-
vecklingen genom dylika firgade glas-
o6gon. Det svenska synsittet ter sig
an mera diskutabelt, om man betrak-
tar forhallandena i Kongo ur histo-
risk och etnografisk synpunkt. Bel-
giska Kongo, sddant det ses pa Kkar-
tan, ar en fullstindig artificiell ska-
pelse, utan historisk hidvd och utan
nationell enhet, tillkommen uteslu-
tande genom Leopold II:s féretagsam-
het och Stanleys energi. Landet ir i
sjdlva verket bebott av ett stort antal
stérre eller mindre folk och stammar
med vitt skilda tungomal och med bo-
sdttningsomraden, som i méanga fall
stricker sig langt utanfér Kongos poli-
tiska grinser. Kung Leopolds Kongo-
stat skapades i sjdlva verket genom
individuella férdrag, som Stanley slot
med drygt 500 oberoende hévdingar
av vixlande storleksordning. Den
kongolesiska enheten ir alltsd en all-
deles ny och kortvarig skapelse av
den kolonialregim, som man i alla
andra sammanhang hir i Sverige
knappast har ord nog starka fér att
utdéma. Det saknas principiella skil,
varféor denna konstlade enhet efter
kolonialregimens upphoérande skulle
besti — om inte befolkningen i de
olika storre delomradena av ekono-
miska eller andra grunder sjilv verk-
ligen oOnskar ingd i en stérre enhet.
Annu mindre finns det nigra skil,
varfor en siddan enhet, om den kan
aviagabringas, noédvindigtvis skulle
behdva ha en centralistisk karaktir.

Den regim i Katanga, som foretri-
der  sjalvstindighetskravet,  alltsa
Tshombes regering, dr vidare legiti-
merad péd det enda siitt, som det rim-
ligen kan bli friga om, némligen ge-
nom val. Det kan givetvis pd goda
grunder invindas, att val i Afrika ar
av ritt tvivelaktigt viarde sdsom ut-
tryck for befolkningens egentliga



onskningar. Men om man stiller sig
p& den standpunkten, bortfaller under-
laget inte bara for regeringen Tshombe
utan ocksd fér de nuvarande maktha-
varna i de allra flesta under de se-
naste fem aren frigjorda afrikanska
staterna. Det kan vidare tilliggas, att
hindelserna under hosten 1961 tyder
pa att sjalvstandighetskravet har ett
starkt underlag hos den katangesiska
befolkningen. Att, som s girna i detta
sammanhang sker, skylla allt pi den
relativt fataliga skaran av s.k. vita
dventyrare och desperados i Tshom-
bes tjinst, det dr val dnda att aterfalla
i den »kolonialistiska» vérldsbild, for
vilken den vite mannen stod helt i
hindelsernas centrum.

De motiveringar, som offentligen
anforts for FN:s aktion den 13 sep-
tember dr ganska egendomliga. Den
ena har varit, att Kongo inte skulle
vara ekonomiskt livsdugligt wutan
Katanga. Det maéste vil sidgas att
detta hor till det besynnerligaste, som
framforts i sdidana sammanhang, se-
dan Napoleon pi sin tid annekterade
Holland, seftersom landet utgjorde en
uppslamning av franska floders. Bort-
sett frdn att sjilva det sakliga pastéen-
det p& lidngre sikt forefaller ganska
tvivelaktigt med tanke pa det egent-
liga Kongos latenta resurser, inneslu-
ter sjidlva resonemanget, om det skulle
accepteras i den moderna folkritten,
stora faror for varje svag stat, som
inom sina grénser dger gruvfyndighe-
ter eller andra naturtillgingar, vilka
med ndgot sken av sannolikhet skulle
kunna framstillas sdsom ett énskvirt
komplement till en starkare grannes
ekonomi. Inte minst i Sverige borde
man tdnka sig for, innan man hem-
faller &t dylika imperialistiska tanke-
gangar.

Det andra anforda skilet dr om
mojligt dnnu méirkligare. FN skulle ha
varit tvunget att med viapnad hand in-
skrida mot Katanga, darfér att annars
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Léopoldvilleregeringen skulle ha 6pp-
nat fientligheter mot den utbrutna
provinsen. Alltsa om ena parten i
en tvist hotar att pa sirdeles dubiosa
grunder Overfalla den andra, si skall
folkférbundet uppritthalla freden och
aktningen for mellanfolklig ritt inte
genom att héalla tillbaka den aggres-
siva parten (som i detta fall dessutom
stod i direkt beroende av FN sjilvt)
utan genom att sitta FN-trupperna i
marsch mot den part, som hotas av
overfallet! Med en dylik argumenta-
tion hade man likavdl kunnat moti-
vera en militir FN-aktion mot Portu-
gal déarfér att landet inte godvilligt
gav efter infér den indiska aggressio-
nen mot Goa!

Det ér emellertid uppenbart, att
praktiska skil, inte minst pa det eko-
nomiska planet, talar for att séka fa
till stind nagon form av statlig for-
bindelse mellan Kongo och Katanga,
om man kan féormé bada parterna att
i godo samtycka dértill. Foérliden vin-
ter, under den kongolesiska konferen-
sen pid Madagaskar, forefoll det ocksa
som om utvecklingen var pa vig i
denna riktning, nidrmare bestimt till
upprittandet av en till en bérjan rela-
tivt 16st sammanfogad kongolesisk for-
bundsstat, vilken med tiden mahinda
hade kunnat vixa starkare samman
under utvecklingens eget tryck. Det
ar djupt beklagligt, att FN inte kraf-
tigt gynnade denna utveckling i stil-
let for att i strid med sina ursprung-
ligen pA sommaren 1960 deklarerade
principer, mer och mer stilla sina
resurser till Léopoldvilleregeringens
forfogande gentemot sjilvstindighets-
rorelsen i Katanga.

Den vapenvila, som féljde pa FN-
truppernas misslyckade forsék i sep-
tember att géra slut p4A Katangas obe-
roende stillning, blev tyvirr inte be-
stindande utan avléstes i december
av nya och vida mera omfattande
fientligheter. Otvivelaktigt har Ka-
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tangamyndigheternas upptriddande un-
der mellantiden med skél kunnat upp-
fattas sdsom provocerande av de lo-
kala FN-myndigheterna. Vid ett for-
sok att se opartiskt pA vad som hint
kan man dock inte girna komma
ifran, att FN-truppernas kraftiga upp-
rustning, delvis med rena angrepps-
vapen, sammanstilld med siakerhets-
radets nya resolution om anvindande
av vald, i vissa fall av Tshombe och
hans radgivare ocksi méste uppfattas
som en provokation. Vidare ma det
sittas ifrdga om det uppgivna skilet
till den i december inledda aktionen
— avligsnandet av de mangomtalade
»legoknektarnas — star i nagot som
helst rimligt férhallande till den ma-
teriella och moraliska skadegorelse,
som anstallts. i
Det &r mojligt att situationen i
Kongo énnu kan réddas trots den i
vissa hinseenden diskutabla politik,
som forts frdn FN:s sida. Ur den fria
vérldens synpunkt &r naturligtvis den
storsta faran att FN oavsiktligt under-
littar en kommunistisk penetration
genom att bryta ner den sjalvstandiga
militira maktfaktorn i Katanga som
kunnat utgéra en motpol till Gizenga
vid sidan av den alltfort svaga, inbér-
des splittrade och 16sligt organiserade
regimen i Léopoldville. Eftersom FN:s
aktion mot Katanga bygger pa princi-
pen att utlindskt maktpolitiskt infly-
tande — fran vilket hall det &n ma
komma — skall hallas borta fran
Kongo, borde riatteligen FN nu vénda
sina vapen mot Gizenga for att fram-
tvinga en avvipning av hans styrkor.
Vad som vintar det 6vriga Kongo om
Gizenga och hans soldatesk skulle fa
sitt maktomrade utstrickt har virl-
den fitt en férvarning om genom de
13 italienska flygarnas ohyggliga dde.
Enda mojligheten att undgd fortsatta
vapnade konflikter i Kongo, som
skulle ytterligare forsena och foérsvara
det humanitéira, sociala och ekono-

miska uppbyggnadsarbetet, synes i
sjalva verket vara att inga andra mili-
tira forband #n FN:s egna tillatas
existera dir. Ett korollarium é&r att
polisvisendet Over hela landet skulle
std under FN:s direkta kontroll.

Om FN inte utstricker sina uppgif-
ter till en fullstindig demilitarisering
av landet — nu géllande resolutioner
ger formell tickning for en dylik
politik — maste man befara att den
internationella insatsen kommer att
visa sig ha varit férfelad. Dag Ham-
marskj6éld ville forst och friamst for-
hindra att Kongo blev ett nytt Korea.
Vad som hittills vunnits ar endast ett
uppskov.

Tyvarr méaste utsikterna till en FN-
politik inriktad pa en allmin demili-
tarisering i Kongo beddmas sisom
smi. Aven om U Thant skulle engagera
sig hérfor, skulle Sovjetunionen och
med den samverkande afro-asiatiska
stater resa hiftigt motstind. Dirtill
kommer FN:s svaga ekonomiska still-
ning. For nirvarande torde FN:s re-
surser icke forsla till en utvidgad mili-
tar aktion. Snarare &ar det att frukta
att FN inom nagra méanader av ekono-
miska skél tvingas avsta fran att full-
f6lja inte bara sina militdra insatser
utan ocksa sirskilt kostnadskrivande
uppgifter inom humanitira och tek-
niska hjdlpomréden. U Thant har som
bekant kraftigt varnat for foéljderna
av FN:s nuvarande ekonomiska ndd-
liage.

Om Gizengas forband inte avvip-
nats till en tidpunkt, di den militira
FN-insatsen eventuellt méste avveck-
las, blir faran for en militir interven-
tion fran bade Ost och vést (liksom
fran soder!) 6verhingande. Skulle ut-
vecklingen tendera i den riktningen
blir det all anledning fér den svenska
regeringen att snabbt taga fasta pa
ambassador Bohemans rad (D.N, 11/12
1961) att fran svensk sida Overviga
satt vid lampligt tillfdlle minska var



militdra insats och koncentrera oss
pa hjalp till Kongo av humanitér,
teknisk och finansiell naturs.

Storbritannien och de Sex

Nagot i skymundan av de stora utri-
kespolitiska hindelserna under hésten
detta &r har de betydelsefulla for-
handlingarna om Storbritanniens an-
slutning till de Sex sa sméaningom
kommit i gang. Annu sa linge har
icke mycket avslojats om dessa for-
handlingar; klart dr emellertid att ett
positivt resultat far icke blott ekono-
miska utan #ven politiska aterverk-
ningar av en sddan rickvidd att de
vil kan miéta sig med atskilliga mera
spektakulira, men ocksd mera till-
falliga, inslag i spelet om Berlin och
kraftmiatningen i Afrika.

Storbritannien gar av allt att déma
till férhandlingarna med en fast fore-
sats att si langt detta dr mojligt sbka
undanréja den misstro som sirskilt
i Frankrike fortfarande rader mot
»det perfida Albion» och utan att —
i varje fall i initialskedet — framfora
nigra utmanande krav p& modifikatio-
ner i den nirmast heligt vordna Rom-
fordragstexten. Detta ar naturligtvis
en nddvindig speloppning av tak-
tiska skidl. Det forefaller emellertid
som om den ocksd ir ett tecken pa
Storbritanniens uppriktiga vilja att
P4 ett avgdrande sidtt omorientera sin
utrikespolitik och till fullo acceptera
de krav, som f6ljer av en visteuro-
peisk integration.

Framfor allt 4r det som bekant tre
problemkomplex som sirskilt tilldrar
sig intresset: jordbrukspolitiken, méoj-
ligheterna att tillgodose samviildeslin-
dernas intressen (och darmed Stor-
britanniens utsikter att fortfarande
héilla samman denna egenartade sam-
arbetsorganisation) samt forpliktel-
serna mot de oOvriga EFTA-staterna.
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Betraffande jordbrukspolitiken kan
till en borjan fastslas, att denna visat
sig vara en av de verkliga stoteste-
narna redan inom sexstatsmarknaden.
I samtliga medlemsstater dr jordbruks-
befolkningen en sd betydande viljar-
grupp att dess intressen icke under
nagra omstindigheter kan negligeras.
De skilda protektionistiska systemen
maste samordnas till en enhet. Detta
méste fi en sddan utformning att 6ver-
skottslander, sasom Frankrike och
Holland, beredas majlighet till en 16-
nande avsiattning inom den gemen-
samma marknaden, i férsta hand i
Visttyskland, som emellertid i sin tur
méste ta hinsyn till den egna jord-
bruksniringens intressen. Efter vad
som nu kan bedémas kommer det
framtida jordbruksskyddet inom sex-
statsmarknaden att i princip utformas
pa ett sitt som erinrar om det sven-
ska, dvs. en tillimpning av den s. k.
hogprislinjen med utjimningsavgifter
vid import till marknaden, vilka av-
gifter avses fylla samma uppgift som
traditionella skyddstullar. Problemet
for Storbritanniens del ar att anpassa
den egna lagprislinjen, innebdrande
subventioner fran statskassan till pro-
ducenterna och jamforelsevis 1laga
konsumentpriser, till det blivande
visteuropeiska, principiellt helt av-
vikande skyddssystemet. I detta sam-
manhang aktualiseras givetvis ocksd
fragan om skyddet for vissa samvil-
deslinders export till Storbritannien
av jordbruksprodukter.

En 16sning av det brittiska jordbru-
kets anslutningsproblem kan rimligt-
vis inte komma till stind, férran de
Sex sinsemellan kommit 6verens om
jordbrukspolitikens utformning.

Det formodligen svaraste delproble-
met roérande samvildeslinderna gil-
ler anpassningen av det s.k. prefe-
renssystemet, vilket nu medger import
fran samvildeslinderna antingen tull-

fritt eller till siarskilda preferenstullar.
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Storbritanniens strdvanden déarvidlag
gir ut pa att genom olika arrange-
mang, avpassade efter de skilda sam-
vialdeslandernas speciella behov, kom-
pensera dessa for de handelspolitiska
nackdelar som maéaste intrdda i och
med att preferenssystemets bibehal-
lande i allt viasentligt framstar sdsom
en omdjlighet inom en utvidgad tull-
union av Romférdragets karaktir.
Storbritanniens forpliktelser mot
de oOvriga EFTA-medlemsstaterna é&r
mahidnda ett problem av nigot ligre
valor, hur smiartsamt det 4n ma vara
ur svensk synpunkt att konstatera
detta. Medlemmarna i EFTA har vis-
serligen gemensamt och hogtidligt de-
klarerat att de avser att slutligt 16sa
sina anslutningsfragor samtidigt och
under Omsesidiga hénsynstaganden.
Det ar emellertid en 6ppen fraga hur
pass mycket denna deklaration &r
viard, nar saken sid smaningom stills
pa sin spets. Vad som speciellt tilldrar
sig uppmérksamheten i detta sam-
manhang éar tidsfaktorn.
Forhandlingarna mellan Storbritan-
nien och de Sex har helt naturligt gi-
vits fortur. Allt talar for att de med
hansyn till problemens komplicerade
natur blir tidskridvande. Fran den ge-
mensamma marknadens sida har dess-
utom deklarerats att man inte dispo-
nerar oOver tillrdckliga personella re-
surser for forhandlingar med flera
medlemss6kande samtidigt. — Beteck-
nande éir att Danmark som ldmnade
in sin ans6kan samtidigt som Stor-
britannien, 4nnu knappast kommit till
tals med den gemensamma markna-
dens myndigheter. Over huvud har
behandlingen av Danmark varit jam-
forelsevis snév och forklaringen torde
vial snarast vara den, att de danska
specialonskeméalen framfér allt beror
jordbruksprodukterna, ett problem-
komplex som redan hart frestar pa
sammanhallningen inom de Sex. Dir-
jimte kommer danskarna att géra gil-

lande vissa speciella tillmétesgaenden
i frAga om sirskilt utsatta industri-
grenar, nidgot som inte heller ir 4gnat
att vicka nigon omedelbar entusiasm
inom den gemensamma marknaden.

Sedan vil forhandlingarna med
Storbritannien och Danmark har forts
i hamn, ar det sannolikt, att den tid
som Aaterstir for de tre neutrala —
Sverige, Schweiz och Osterrike — och
for Norge — vare sig nu Norge stan-
nar for en medlems- eller associations-
ansbkan — blir mycket begrénsad.
Virdet av en utféistelse fran Storbri-
tanniens sida att std stédjande vid de
neutrala ldndernas sida, sedan brit-
terna i allt vésentligt 16st sina egna
problem och en 6mtalig tidtabell fast-
slagits for den definitiva samman-
slagningen, kan mé&hénda betvivlas.

Det ar givetvis for tidigt att nu vaga
négon gissning rorande utsikterna for
ett positivt resultat av Overlagg-
ningarna mellan Storbritannien och
de Sex. Klart &ar att den forsta opti-
mismen efter offentliggéorandet av det
brittiska beslutet om medlemsansékan
nu eftertritts av en mera realistisk
uppfattning roérande problemens své-
righetsgrad. Inrikespolitiskt far den
konservativa regeringen i Storbritan-
nien dessutom med all sikerhet kraf-
tig kdnning av Labours framtrddande
som forsvarsadvokat fo6r common-
wealth-tanken.

Vad som till en borjan betraktades
som en »90-proc. sannolikhet> har un-
der intryck av vissa franska forhal-
ningsmanévrer i det inledande for-
handlingsskedet och det utomordent-
ligt svira commonwealthproblemet s&
sméningom reducerats till en »60-proc.
eller 70-proc.» sannolikhet for ett po-
sitivt resultat. Det &r inte minst mot
denna bakgrund man far se den fort-
farande livliga aktiviteten inom EFTA,
som dock icke framst uppfattas som
ett slutgiltigt alternativ utan som ett
i hog grad nodvindigt kort i det nu



inledda, harda och svara forhand-
lingsspelet om en visteuropeisk eko-
nomisk integration.

Socialiserat foretagssparande

LO-ekonomernas utredning »Samord-
nad niringspolitiks har pa goda
grunder intagit en framskjuten plats
i hostens samhillsekonomiska debatt.
Den ir skriven av personer med stor
sakkunskap och betydande inflytan-
de, behandlar centrala och brinnande
fragor och ger intressanta antyd-
ningar om hur dagens herrar ténker
styra utvecklingen. Den &r dartill
synnerligen vilskriven och till synes
lattillganglig.

Ett sarskilt kapitel dgnas at »Var-
deringar och malséttningars. Déar kon-
stateras inledningsvis att »sutveck-
lingen inom niringsliv och samhille
foljer inga obevekliga naturlagar.
Den ir tviartom ett resultat av ménsk-
ligt handlande och detta handlande
betingas av individens stridvanden
och varderingar.» Som mal for ett
fackligt niringspolitiskt program stil-
les de enskilda ménniskornas mojlig-
heter till ett rikare, for dem mer in-
nehallsfyllt liv med ritt och resurser
for den enskilde att vilja sin utbild-
ning och sitt yrke efter sina intressen
och anlag, sin konsumtion, sitt »sitt
att leva». Sju sdelvirderingars> anges
som visentliga.

Individens frihet bo6r lamnas si
oinskriankt som mdjligt. Strukturfor-
andrande atgiarder far ej ha sadan
innebord att det uppstar starka makt-
koncentrationer inom samhaillet, vilka
pé ett godtyckligt sétt och endast med
hinsynstagande till egna intressen
kan »stvangsstyras> konsumtionsinrikt-
ningen, kontrollera uppkomsten av
nya foretag och paverka inkomstbild-
ningen och sysselsittningen.

Behovet av trygghet #ir den star-
kaste drivkraften i det moderna vil-
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fardssamhillets utveckling. Trygghe-
ten ar ocksa en forutséttning for fri-
het och effektivitet.

Mellan strivandena att bevara och
utbygga demokratin och kravet pa
effektivisering kan uppkomma en
konflikt som synes kunna bli mycket
reell. De demokratiska formerna for
spridning av makt och ansvar kan
finnas bevarade, men deras reella in-
nehall kan successivt urholkas genom
att de manga enskilda medborgarna
inte ldngre tar aktiv del i och kinner
ansvar for ekonomiska och politiska
avgoranden. I vissa fall torde proble-
met kunna 16sas genom att man fin-
ner nya former fér medverkan och
inflytande.

Det &r onskvirt att en ytterligare
utjimning av inkomsterna mellan
olika grupper inom samhaillet astad-
kommes och likasd att en jdmnare
formogenhetsférdelning 4n den nu
rddande uppnés. Det framstir &“ven
som Onskvirt att undvika att nérings-
livet far en s&dan struktur att en
»automatisky formoégenhetskoncentra-
tion till nigra fa personer eller grup-
per uppstar, t.ex. genom att Over-
skotten innehallas i de sgamla» fore-
tagen eller att all investering i »ny-
foretagande» sker inom dessa fore-
tags ram.

Friagan hur néringslivet bér fun-
gera maste frimst bedomas ur kon-
sumentsynpunkt (fritt konsumtions-
val).

Storre betydelse boér tillmitas olika
»allménnas behov. Att lata en fri »vil-
stindskonsumtions svilla utan att
samtidigt sdérja for att utbildning,
vard, kultur, végar och kraftverk
byggs ut ar att skapa en bristande
social balans, vars resultat inte kan
bli annat dn olyckligt.

Solidariteten maste utstrickas over
landets granser och da sarskilt gilla
de fattiga ldnderna (solidaritet over
grdnserna).
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Som en forsta allmdn malsédttning
for den ekonomiska politiken anges
att den i fortsittningen &n mer inrik-
tas pa ekonomisk expansion och steg-
rad produktivitet. Ett rikt och virde-
fullt liv fér méinniskorna kan inte
skapas utan véaxande materiellt un-
derlag. Malet fér den ekonomiska
verksamheten maéaste vara att ge in-
dividerna storre frihet och tillfreds-
stillelse i livet. Malsédttningen preci-
seras i fyra punkter.

For det forsta maste full sysselsiitt-
ning vidmakthallas.

For det andra ar sjidlva produk-
tionsinriktningen av stor betydelse.
Sarskilt giller det att uppna en »so-
cial balans» mellan néringslivets och
samhallets ianspriktagande av pro-
duktionsresurserna.

For det tredje maste ocksa fordel-
ningen av produktionsresultatet upp-
mérksammas. Den ekonomiska och
sociala utjimningen maste fortsitta.

For det fjairde maéaste produktions-
strukturen och sjdlva produktions-
apparaten anpassas sa att samhills-
och arbetsmiljon tar bittre hinsyn
till psykologiska, sociala och andra
virden som #r viktiga for individens
trivsel och anpassning i tillvaron.

Fran de angivna utgdngspunkterna
diskuteras kredit-, skatte-, handels-,
nirings-, arbetsmarknads- och lokali-
seringspolitiken. Grundtemat i de
olika forslagen ér stridvan efter okad
rorlighet, vilket skall uppnas genom
friare kredit- och handelspolitik, ak-
tivare naringsfrihets-, arbetsmark-
nads- och lokaliseringspolitik, har-
dare facklig 16nepolitik samt &ver-
gang till bruttobeskattning. Vidare be-
handlas samordningen av de stats-
dgda foretagens verksamhet och in-
ridttandet av sérskilda samarbetsor-
gan for strukturrationalisering med
foretriddare for savdl arbetsgivare
som arbetstagare.

Bland utredningens olika forslag har

de om bruttobeskattning och bransch-
rationaliseringsfonder tilldragit sig
storsta intresset. Det forstnimnda har
framforts redan vid tidigare tillféllen,
medan det andra torde vara nytt. Fon-
derna skulle bildas genom avsitt-
ningar fran foretagen. Storleken av
dessa avsittningar skulle bestimmas
vid avtalsférhandlingarna. Det fram-
gar inte klart men resonemanget ty-
der pa att det nu inte ldngre ir fraga
om sbruttobeskattnings utan om nagot
slags vinstdispositioner. Utredningen
anser att bade foretag och anstédllda
har intresse av sadana fonder.

Huvudalternativet for arbetsgivarna
anges vara lonehojningar som drar
medel fran foretagen och branschen.

For lontagarna skulle vinsten ligga
diri att man kunde fortsétta att driva
den solidariska lonepolitiken. Denna
anses innebira att 16ntagarna i bér-
kraftiga foretag och branscher ofta
tvingas att avstd fran eljest mojliga
l6neho6jningar. Syftet med branschra-
tionaliseringsfonderna anges uttryck-
ligen vara att 6ka kapitalbildningen
utan att detta innebir en stidndig for-
mogenhetstillvaxt for kapitaldgarna.

Utredningen anfér att inrdttandet
av branschrationaliseringsfonder kan
vicka betidnkligheter av mera ideolo-
gisk och samhallsfilosofisk art. Kon-
struktionen innebédr att kapitaltill-
vixten i samhéllet i motsvarande mén
skulle ske i institut utan #gare, nér-
mast i stiftelser med nagot diffust
huvudmannaskap. Det tilliggs emel-
lertid att utredarna sjidlva anser att
detta snarare &r en fortjinst &n en
olagenhet.

Det har ibland pastatts att utred-
ningen intar en 6verraskande positiv
installning till det privata néringsli-
vet och den fria ekonomin. Forfat-
tarna séger sjidlva att de vid behand-
lingen av olika frigor helt odogma-
tiskt utgatt frin den nuvarande blan-
dade ekonomin med inslag av bade




planhushallning och marknadshus-
héllning. Denna blandade ekonomi an-
ses som bade det mest sannolika och
mest dndamalsenliga systemet for den
tid programmet rimligen kan anses
omfatta. Utredningen ger ett intryck
av saklighet och objektivitet som for-
stirks av det lugna och lidelsefria
framstallningssittet. Det finns darfor
sd mycket storre anledning att fram-
hilla att man i varje fall i ett avse-
ende inte dr beredd att tumma péa tidi-
gare uppfattningar.

Trots allt vad utredningen sidger om
noédviandigheten att trygga kapitaltill-
vixten, oOnskvirdheten av jamnare
formogenhetsféordelning och avigsi-
dorna med det alltfor stora foretags-
sparandet stiller den sig mycket kall-
sinnig till atgirder i syfte att framja
det personliga sparandet. For detta
stdindpunktstagande anférs tva skal.
For det forsta att sparstimulerande at-
girder for att fA nagon effekt maste
goras si kraftiga att de ldtt framstar
som mindre rimliga ur andra syn-
punkter, t. ex. fordelningsmissiga.
For det andra att den langsiktiga in-
nebérden av sparreformer torde bli
att efterfrdgan, konjunktur och sys-
selsdttning primért sénks, vilket stri-
der mot fullsysselsiittningsmaélet.

Mot det forsta skédlet kan anféras
att sparstimulerande Aatgérder under
alla férhallanden maste leda till en
betydligt jimnare fordelning av for-
mogenhetsdokningen 4n den nuvarande.
Mot det andra kan ségas att nir det
personliga sparandet 6kar s& minskar
behovet av foéretagssparande och kol-
lektivt sparande. 8kningen av det per-
sonliga sparandet kompenseras av
fordndringar i inkomststréommarna,
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varfor den privata konsumtionen kan
fortsatta att liksom hittills stiga i den
takt som mojliggores av produktions-
6kningen.

Nér det giller att trygga kapitaltill-
vixten, tillgodose 6nskemalet om jam-
nare fordelning av formoégenhetsok-
ningen och komma till ratta med det
alltfor stora foretagssparandet sam-
manfaller LO-utredningens syften
med hogerpartiets strivanden att for-
verkliga den egendomsigande demo-
kratin. Losningarna dr dédremot dia-
metralt motsatta. Den sjidlvigande de-
mokratin innebér att kapitalbild-
ningen skall ske genom ett allmént
och finférdelat personligt sparande
som Over den fria kapitalmarknaden
tillférs de investeringsdndamal som
under ridande forhallanden befinnes
mest motiverade. LO-utredningen vill
konservera och socialisera foretags-
sparandet och koncentrera disposi-
tionsratten till en liten krets karriér-
klittrare i organisationsvisendet.

Det ir intressant att kunna konsta-
tera att den politiska kampen mellan
kollektivistisk och borgerlig uppfatt-
ning av allt att doma kommer att ga
vidare och att det blir Zganderitten
till produktionsmedlen och fordel-
ningen av  formoégenhetstillvixten
som i fortséttningen befinner sig i
brannpunkten. P& den kollektivis-
tiska sidan tycks man spekulera i att
foretagsledarna &4r s& fixerade vid
sjalvfinansieringen att de, hellre én
att uppge den for att i stéllet bestrida
sina utbyggnadskostnader genom me-
delsanskaffning pa kapitalmarknaden,
foredrar att foretagssparandet socia-
liseras.



