DAGENS FRAGOR

Dag Hammarskjold-professuren
i internationell ritt

I samband med Dag Hammarskjolds
bortging har Lunds studentkir i en
skrivelse till Konungen féreslagit in-
rittandet av en Dag Hammarskjold-
professur i internationell ratt vid
Lunds universitet. — Ett liknande
férslag har ocksa framforts fran Upp-
sala universitet. Juridiska fakulteten
dirstides och Uppsala studentkir har
namligen foreslagit att till en redan
tidigare beslutad professur i interna-
tionell riatt skulle knytas Dag Ham-
marskjolds namn.

I lundastudenternas skrivelse fram-
héalles, att det ar sid mycket mera
angeliget att knyta Dag Hammar-
skjolds namn till en professur i inter-
nationell réitt som denne under hela
sin tid som generalsekreterare entri-
get och méalmedvetet arbetat pa att
stdirka den internationella rittens
stiallning for att hirigenom f4 ett verk-
ningsfullt medel att 16sa mellanfolk-
liga tvister. Ett universitets maojlighe-
ter att verka for detta hammar-
skjoldska ideal &ar att utforska den
internationella ritten och att vidare-
utveckla denna. I skrivelsen betonas
vidare den internationella rittens
historiska anknytning till Lunds uni-
versitet. Under universitetets forsta
tid verkade nidmligen diar déatidens
frimste folkrittsexpert, Samuel von
Pufendorf. Genom att inrédtta den
foreslagna professuren skulle univer-
sitetet dnyo f4 mojlighet att géra en
insats for att stirka den internatio-
nella rattens stillning.

De ifrdgavarande framstillningarna
har moétts av ett positivt gensvar i pres-
sen. De har sidlunda understétts av ett
flertal tidningar. Svenska Dagbladet
erinrar om att forslaget att inritta en
Dag Hammarskjéld-professur i inter-
nationell rétt star i samklang med den
nye universitetskanslerns uttalande
efter utnimningen. Denne framholl
nidmligen d& betydelsen av forbitt-
rade internationella férbindelser, vil-
ket for universitetens del sérskilt
borde innebédra intensifierad forsk-
ning pa den internationella rittens
omrade. Man borde enligt tidningen
med hinsyn till den uppfattning, som
den nye kanslern salunda uttalat, for-
vinta snara och positiva atgirder i
denna fréaga.

Denna formodan blev bestyrkt, da
kanslern den 16 oktober avgav sitt
remissyttrande over lundastudenter-
nas skrivelse. I yttrandet understrék
kanslern angelidgenheten av att am-
net internationell ratt blir foretritt
genom professurer vid rikets samtliga
juridiska fakulteter. Kanslern hem-
stiallde forty, att Kungl. Maj:t i 1962
ars statsverksproposition matte fore-
sld inrédttandet av en professur i in-
ternationell rétt vid Lunds universitet
frAn och med budgetiret 1963/1964.
Kanslern hemstéllde vidare i sitt pe-
titadiskande fér Uppsala universitet om
en professur i internationell ritt dar-
stides. I sin motivering framholl dér-
vid kanslern betrdffande folkrittens
stillning och betydelse féljande. Mot-
sittningarna mellan de visteuropeiskt
orienterade staterna samt de s. k. folk-
demokratierna och det nya element,



som de sjilvstindigblivna kolonialom-
raddena utgor i det internationella um-
gianget, har visentligt raserat den en-
hetlighet i civilisation och rittsupp-
fattning, som varit den tidigare folk-
rittens grund. Den pagiende utveck-
lingen har okat den internationella
rittens betydelse for de praktiskt
verksamma juristerna genom att kom-
munikationerna och handelsférbin-
delserna mellan linderna blivit allt
livligare.

Frigan om professurens namn an-
sdg kanslern bora prdvas i ett storre
sammanhang. Tidigare hade nidmligen
enskild persons namn endast knutits
till donationsprofessurer. Goda skil
hade dock, enligt kanslern, anférts
for tanken att i de aktuella fallen
frangd denna linje. — I anledning av
detta yttrande har Lunds studentkar
i en senare skrivelse understrukit vik-
ten av att professuren erhiller Dag
Hammarskjolds namn. Hirigenom
skulle genom blotta namngivningen
anges inriktningen av den foreslagna
folkrittsliga forskningen. Huvudsyftet
med professuren borde vara att soka
utforma och vidareutveckla den folk-
ritt som erfordras for att pa rattslig
vig losa mellanfolkliga tvister. Det
vore av storsta vikt, att med nuva-
rande skarpa motsatsstdllning mellan
olika block tillfille funnes, att i ett
neutralt land bedriva forskning inom
bland annat denna del av folkriitten.
Enligt studentkarens uppfattning ar
det av synnerlig betydelse for att pro-
fessuren skall kunna fylla sin uppgift,
att densamma erhaller Dag Hammar-
skjolds namn.

Det ir glddjande att finna att uni-
versitetskanslern visat ett si positivt
intresse for denna fraga, och det &r
att hoppas att statsmakterna vid den
kommande behandlingen av Zrendet
skall visa lika stor framsynthet. Det
ir ndmligen synnerligen angeliget, att
amnet internationell rétt finnes fore-
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tratt vid samtliga vara universitet.
Harfor talar redan den foreskrivna
riksgiltigheten f6r tentamina och
andra kunskapsprov. Hirtill kommer
behovet av aktiv grundforskning pé
den internationella rittens omrade.
Hittills har denna forskning hos oss
varit férsummad. Detta iar att beklaga
med hinsyn till att det fér en liten
stat som Sverige &r angelidget att
stidse ha tillgang till en pa vetenskap-
lig forskning grundad aktuell folk-
rittslig kunskap.

Den polska kyrkostriden

Det har funnits, och finns, en tendens
pa manga hall att tro att Polen &r ett
mindre kommunistiskt land #n de
ovriga satellitstaterna. Sirskilt i For-
enta Staterna tycks man ha héngivit
sig at vissa férhoppningar. Anda tills
helt nyligen har silunda Polen fatt
amerikanska lan, nigot som stillt lan-
det i klass med Jugoslavien, som man
i USA i nagon mén trott sig kunna
kopa till mindre kommunistviinlighet.
I friga om Jugoslavien torde illusio-
nerna ha skingrats i och med den
avsléjande neutralistkongressen i Bel-
grad. Vad betréaffar Polen ar det rena
naiviteten att t.ex. spekulera i att
Gomulka inte skulle vara kommunist.

Sant dr att utvecklingen i Polen
inte har gatt lika langt som i Sovjet-
unionen. I Polen existerar silunda
dnnu den katolska kyrkan, och den
ar inte forslavad som den ortodoxa i
Ryssland. Men motsittningarna mel-
lan stat och kyrka &r stora. Polen var
och ar i hog grad ett katolskt land.
For en kommunistisk diktaturregim
ar det emellertid i lingden olidligt
att bredvid sig ha en annan makt
med pretentioner pa att fi utova ett
direkt inflytande p& folket. Den
katolska kyrkan erkinner dessutom
sitt andliga o6verhuvud i Rom och
inte i Moskva.
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Kyrkostriden — och till en viss
grad kan man tala om kyrkoférfoljel-
serna — i Polen har méanga olika
aspekter. Den senaste utvecklingen
sammanhéinger med religionsunder-
visningen. Den 15 juli i &r antogs i
sejmen en lag som bl. a. férbjod reli-
gionsundervisning i skolorna. Beslu-
tet behover i och for sig inte innebéra
annat dn att staten faststiller vad som
far forekomma pa skolschemat och
overlimnar till hemmen och kyrkan
att skota barnens ovriga, i detta fal-
let religiosa fostran. Men den 19
augusti synes regeringen ha gitt ett
steg vidare och i anslutning till lagen
den 15 juli ha utfirdat regler ocksa
for den kyrkliga ungdomsverksamhe-
ten. Religionsundervisning utanfor
skolan far nu bedrivas hogst 2 tim-
mar i veckan. Den maéste foretagas i
sarskilt inredda lokaler. Lirarna skall
godkidnnas av myndigheterna varvid
de som tillhéra religiésa ordnar inte
far komma ifraga. Viss registrering av
undervisningen skall ske etc. Vilka
rika tillfdllen till trakasserier frén
myndigheternas sida som hirmed
oppnar sig kan man lédtt inse. Lokal-
fragan ar darvid typisk. Man tillater
inte religionsldrarna att anvianda skol-
byggnaderna utan kriver att andra
lokaler omedelbart skall finnas fir-
diga. D& sa ej ar fallet, blir undervis-
ningen olaglig.

De katolska biskoparna, omkring
30 stycken, sammantriddde i slutet av
augusti i Breslau. Resultatet av deras
diskussioner foéreligger i ett herda-
brev med protester. I borjan av sep-
tember hade s»Trybuna Ludu» si en
artikel med innehill, att nu sokte
aterigen vissa biskopar att forméa det
lagre priasterskapet att handla mot
lagen. sPatriotiska foridldrars borde,
liksom skolmyndigheterna, se till att
de inte hade framgang i sina forsok.
»Samvetsfrihetens> maste skyddas. Gi-
vetvis fridgar ingen kommunist efter

andras samveten. Vad som hénder i
Polen ar att det kommunistiska par-
tiet utnyttjar de statliga organen for
att under tickmantel av intresse for
en »objektivs wundervisning forsoka
strypa béde kyrkans och hemmens
vilja och foérmaga att ge barn och
ungdom kunskap om kristen ideologi.
I stillet fortsédtter, inom skolans ram
och utan hénsyn till objektiviteten,
forsoken att indoktrinera ungdomen
med kommunistiska ldror. Det ér
gliadjande och uppmuntrande att
kunna konstatera, hur svir den upp-
giften tycks vara i linder som Polen
och Osttyskland, diar en visterldndsk
tradition dnnu finns levande kvar.

En rod-gron skattemandver

Det kom vil som en glad 6verraskning
for manga medborgare, nir herrarna
Strdng och Hedlund plotsligt fram-
tradde med beskedet, att de tillsam-
mans ridknat ut, att de skulle kunna
ge det svenska folket en skattesink-
ning i present. Ser man nirmare pé&
forslaget finns det dock anledning till
kritiska reflektioner, framfér allt for
det sitt pa vilket forslaget kommit
fram och presenterats.

Meningen &r forst och framst att
avskaffa dyrortsgraderingen. De stat-
liga och kommunala ortsavdragen blir
desamma i alla kommuner och hdjs
dessutom till 4 500 kronor for gifta
och 2250 kronor for ogifta. Den stat-
liga inkomstskatten gors proportionell
upp till 20000 resp. 10000 kronor,
och marginalskatten minskas vid in-
komster mellan 14 000 och 30000
kronor, resp. 7 000 och 27 000 kronor,
men bibehalls enligt nu géllande héga
progressivitet vid inkomster déarut-
over. Vidare sker en viss hojning for
den s.k. tudelningsgrinsen for sam-
beskattningen och borttages folkpen-
sions- och sjukvardsforsikringsavgif-
terna for inkomster upp till 2 400 kro-




nor. Detta allt medfér enligt berik-
ningarna en minskning av den statliga
beskattningen med 825 mkr. Sa langt
dr nistan allt gott och vél, men som
vanligt tar man igen med ena handen
vad man givit med den andra och vil
det. Omsittningsskatten hojs fran 4
till 6%, vilket ger 940 mkr., och dess-
utom skirps beskattningen p& bensin
och motorbridnnoljor med 140 mkr.
Skatteintikterna under de sistndmnda
huvudtitlarna 6kas sdledes med 1 080
mkr. Resultatet blir siledes en netlo-
6kning av beskattningen och dirmed
av statsinkomsterna med 225 mkr.

Vad kommunerna betriffar skulle
ortsavdragsreformen ha medfért en
inkomstminskning av 270 mkr., men
detta belopp kommer att erséttas av
staten, varjimte ersidttningen till
skattetyngda kommuner 6kas med 30
mkr. I samband med hojningen av
omsittningsskatten far staten en ytter-
ligare utgiftsstegring 4 40 mkr. Vidare
foresldas — sidsom kompensation fér
omsittningsskattehdjningen — en for-
bittring av folkpensionerna med nya
indextilligg & tillhopa 40 mkr. och en
hdjning av barnbidragen till 550 kr.
per éar, vilket drar en kostnad av 175
mkr. De sammanlagda utgiftsok-
ningarna uppgar siledes till 550 mkr.
Drages dirifrAn den ovan angivna
nettokningen av statsinkomsterna &
255 mkr., uppkommer en merbelast-
ning A statsverket av sammanlagt 300
mkr.

Totalt sett innebir forslaget saledes
inte nigon skattesdnkning utan endast
ett ersittande av vissa direkta skatter
med skirpt indirekt beskattning. Mer-
belastningen pé statskassan hanfor sig
praktiskt taget helt till de wutgifts-
oOkningar som sammanhéinger med 6k-
ningen av statens egna kostnader for
omsittningsskatten samt med forbatt-
ringen av folkpensionerna och barn-
bidragen.

Det mirkliga med detta forslag, som
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dr avsett att tréda i kraft redan den 1
januari 1962, dr nigot annat. Det har
lagts fram mindre &n ett halvt ar efter
det att riksstaten antagits for det 16-
pande budgetaret, och utan att nigra
som helst uppgifter presenterats ro-
rande statsverkets tillstdnd cch behov.
Den statsfinansiella stallningen &r
sannolikt sidan, att den direkta be-
skattningen kan s#inkas utan nigon
kompenserande hojning av omsitt-
ningsskatten. Men detta &ar tydligen
nagot som forslagsstdllarna vill un-
danhilla riksdagen och i varje fall
allminheten. Sirskilt mot skirpningen
av beskattningen pa motorbrinslen
finns det anledning till allvarliga in-
viandningar. Den kommer uppenbar-
ligen att 6ka kostnaderna for produk-
tionen och didrmed verka prishéjande.

Det #r en kuriés motivering som
presteras for hoéjningen av skatterna
pad motorbréinslen. Finansministern
tycker inte att det bor ifrdgakomma
att bensin och motorbrinnolja vid
héjningen av omséttningsskatten »for-
billigas relativt sett &nnu mera i for-
héllande till den varubeskattade kon-
sumtionen». Det skulle med andra ord
finnas ett nodvindigt sammanhang
mellan skatterna pA motorbrinslen
och omsittningsskatten. Detta 4r na-
turligtvis nonsens. Resonemangets
orimlighet framtrider tydligt mot
bakgrund av att finansministern forut
inte dragit sig for att vidtaga mycket
avseviarda skidrpningar av Dbeskatt-
ningen pa motorbrinnoljor sisom en
speciell atgird fullkomligt oberoende
av beskattningen i 6vrigt.

Oavsett vilken stindpunkt vi tar till
forslaget om den nu ifrdgasatta ganska
betydande omlidggningen av vart
skattesystem, 4r det uppseendevic-
kande, att frigan nu tagits upp, trots
att den &dr foéremdal for en stor paga-
ende utredning, och trots att icke néa-
gon del av forslaget gjorts till féoremal
ens for sedvanlig remissbehandling.
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For skattebetalarna pa landsbygden ar
det forvisso angenamt med en avse-
vird lindring av kommunalbeskatt-
ningen, men nog borde det ha varit
pa sin plats att genom en ordentlig
utredning fa konstaterat, huruvida en
utjaimning av  levnadskostnaderna
mellan olika kommuner nu har fort-
skridit si 1angt att en fullstindig av-
veckling av dyrortsgrupperingen &r
befogad. Den pagiende skattebered-
ningen sysslar bland annat med just
detta problem och skulle, enligt fi-
nansministerns besked i véras, redo-
visa sina Overviganden redan nista
4r! Hela den nu ifragavarande skatte-
aktionen har onekligen betinkliga
drag av godtycklighet.

Detta understryks ytterligare genom
det sitt pa vilket propositionen har
kommit till, namligen efter hemliga
forhandlingar mellan regeringen och
centerpartiet. Lat vara att ddrigenom
forslagets antagande blivit pa féorhand
garanterat, men det betyder ocksa,
med hinsyn till den bristfdlliga ut-
redningen pi flera punkter, att det
icke av riksdagen kan underkastas er-
forderlig sakbehandling. Att riksdagen
d& och d& nonchaleras har vi vil fatt
bevittna férut, men att det sker pé ett
sd ostentativt sitt som nu har hittills
inte varit vanligt. For centerpartiet,
som numera till och med hjéilper rege-
ringen att skriva dess propositioner
blir det svart att i fortsittningen upp-
ritthalla ens skenet av att vara ett
oppositionsparti.

Staten och folkbildningsverk-
samheten

Det innehallsrika férslag, som 1960
ars  folkbildningsutredning under
landshovding Gosta Elfvings ledning
i host 6verlimnat till statsradet Eden-
man, inrymmer en rad forslag. Man
vill rationalisera och forenkla stats-
bidragsgivningen, stédja kvalitetsstri-

vandena och ge bittre mojligheter for
folkbildningsorganisationerna att an-
passa sin verksamhet efter samhills-
utvecklingen. Aven om man kan dis-
kutera beredningens forslag till bi-
dragsfordelning at studiecirkelverk-
samheten — p& den punkten har en
av ledamoterna, studierektor Henry
Jarild, reserverat sig — finns det dnda
anledning att glidja sig 6ver bered-
ningens positiva instillning till folk-
bildningsverksamheten. Det fria och
frivilliga bildningsarbetet a4r av utom-
ordentlig betydelse fér det kulturella
framitskridandet i vart land, fram-
héaller den bl a.

Intressanta ir de undersékningar
som utférts och nu redovisas i utred-
ningen. De bekriftar det redan kiinda
faktum att féreldsningsverksamheten
gar tillbaka, medan studieférbundens
verksamhet gir framat. Alldeles sir-
skilt giller detta studiecirkelverksam-
heten, som nistan tredubblats under
de senaste tio aren.

Nér det giéller de &mnen som domi-
nerar, skiljer sig foreldsningarna myc-
ket fran studiecirklarna. Amnet geo-
grafi intar sdlunda en dominerande
plats i foreldsningslokalerna och dir-
efter foljer naturvetenskap, séng, folk-
livsforskning och historia (6-7% av
samtliga foreldsningar).

I studiecirklarna &r dmnesvalet ett
annat. Didr har spridk och estetiska
amnen — sérskilt sding och musik —
en framtridande plats. Medan sam-
hills- och rittsvetenskap intar en yt-
terst blygsam plats pa foreldsnings-
programmen, har detta dmne gjort en
snabb framryckning i studiecirklarna
pa de allra sista aren. I dmnet historia
forekommer didremot mycket fi stu-
diecirklar (160 1958/1959 mot 11 465
i sambhills- och riattsvetenskap). Be-
redningen anser att dessa siffror ar
bevis pa att deltagarna i forsta hand
vill dgna sig &t dagens och morgon-
dagens samhillsfragor, men de mirk-



liga disproportionerna i det histo-
riska intresset mellan foreldsningarna
och studiecirklarna tyder pa att det
ocksa ligger bakom en medveten stri-
van fran vissa studieledares sida att
skjuta fram samhéllskunskapen pé
historiens bekostnad. Detta framgar
indirekt av beredningens konstate-
rande, att olika dmnen férekommer i
mycket olika omfattning inom de 13
olika studieférbunden och att det inte
stoter pA nagra problem att sirskilja
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ett studieforbunds profil vad dmnen
betriffar.

Slutligen kan anféras att ungdoms-
cirkelverksamheten ér i rask utveck-
ling och att de religiésa organisatio-
nerna diar &r klart ledande fore
idrotts- och nykterhetsorganisatio-
nerna. De siffror som anfors vittnar
sannerligen inte om nagon minskad
aktivitet eller sjunkande intresse fran
de kristna samfundens sida att stodja
ungdomsledarutbildningen.



