DET KALLA KRIGETS ATERINTEN-
SIFIERING UNDER 1960

ARSSKIFTET 1959-1960 hade &nnu
sttt under starkt intryck av den
skenbara avspinningen i férbindel-
serna mellan Ryssland och de stora
vistmakterna. Harold Macmillan
hade under 1959 ivrigt bedrivit
denna politik. Med Chrusjtjevs ame-
rikanska resa hade den till synes
uppnétt en klar framgang, som
kommit till uttryck i den mycket
omskrivna och mycket diffusa
— »andan frdn Camp David». Nu
var Eisenhower inbjuden att under
sitt sista 4r som president gora ett
motsvarande besok pa rysk botten,
och ett forsta toppmote hade utsatts
att 4ga rum i Paris i maj 1960. De
professionella optimisterna kunde
salunda i slutet av 1959 aterigen —
ovisst for vilken gang i ordningen
— lata forsta, att virlden nu éant-
ligen vore over det vérsta i fraga
om efterkrigstidens internationella
utveckling och att man i framtiden
hade skil att rikna med en fort-
lopande upptining av de frostiga
mellanfolkliga forbindelserna.

Det fanns emellertid redan vid
denna tidpunkt atskilliga anled-
ningar att stilla sig reserverad till
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de optimistiska prognoserna. Av
allt att doma hade inga som helst
konkreta problemlgsningar kom-
mit ndrmare ett férverkligande un-
der den ryske diktatorns Amerika-
vistelse. Berlinfragan var alltjamt
lika olost och den ryska stand-
punkten dar lika omedgorlig som
forut, ehuru Moskva hittills hade
avstatt fran att forverkliga sina ul-
timativa hotelser fran hosten 1958.
Det var ganska tydligt fér dem,
som ville se, att den ryska avspin-
ningspolitiken i verkligheten inte
syftade till nidgot annat dn att med
vaga forespeglingar forma motpar-
ten till konkreta eftergifter, vilka
slutgiltigt skulle bringa maktba-
lansen att sla ver till Moskvas och
dess bundsférvanters foérdel. Det
var ocksa tydligt, att denna politik
genomskadades pa vistsidan, i alia
handelser i Bonn och i Paris. Se-
dan vidare de engelska valen &gt
rum i oktober 1959 och befist de
konservativas maktstillning for
annu en period, var det ocksd
klart, att Macmillan for en tid
framat inte lingre skulle behdva
arbeta under samma tvdng att,



kosta vad det ville, underordna de
storpolitiska realiteterna under den
inrikespolitiska taktikens hénsyn.
Mycket talade darfoér fran bérjan
for att ar 1960 skulle komma att
medfoéra svara desillusioner for
optimisterna. Verkligheten skulle
emellertid bli &nnu tristare, 4n vad
man i allmanhet torde ha férut-
sett.

Under de tidigare manaderna av
1960, medan det beramade topp-
motet 1 Paris kom allt narmare,
var det tydligt, att bigge parternas
héllning hardnade. Fran rysk sida
kom man vid upprepade tillfillen
med nya hotelser i Berlinfrigan,
vilken uppenbarligen av Moskva
var avsedd att stdllas i férhand-
lingarnas centrum. Pa vistsidan
ater blev det mer och mer Adenau-
ers och de Gaulles realistiska och
av tidigare erfarenheter priglade
klarsyn pa utsikter och risker och
inte den engelska opinionens dim-
migare forhoppningar, som satte
sin prigel pA den gemensamma
standpunkt, till vilken man omsi-
der kom fram. De riskabla kom-
promissforslag till en interimslos-
ning av Berlinfrigan, som Ame-
rika och England hade foért fram
vid den forolyckade Genévekonfe-
rensen pa sommaren 1959, fingo
nu forsvinna. Man atergick till Vis-
terns beprovade linje sedan gam-
malt: Berlinfragan skulle endast
behandlas inom ramen for hela det
tyska problemet och en tysk ater-
forening kunde blott ske pa basis
av fria val. Det var en ur princi-
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piell synpunkt oantastlig och stark
standpunkt, men man kunde med
storsta siakerhet forutse, att rys-
sarna aldrig skulle svilja den, ef-
tersom fria val alltjamt skulle in-
nebira det oaterkalleliga och snop-
liga slutet for Moskvas marionetter
i Pankow.

Vid det egenartade besok, som
Chrusjtjev i slutet av mars gjorde i
Frankrike, torde han ha forsokt
att med de Gaulle taga upp Berlin-
fragan pa ett sitt, som skulle
sprianga den tysk-franska kombi-
nationen. Han lar da emellertid ha
blivit omedelbart avvisad pa ett
mycket karvt och slutgiltigt satt.
Allt tyder pa att man i Moskva dér-
efter helt upphorde att intressera
sig fér det annalkande toppmétet
— annat 4n sasom resonansbotten
for den allra massivaste propa-
ganda — sedan man hade funnit,
att de tidigare wutsikterna att
splittra motsidan och dérigenom
astadkomma en ur rysk synpunkt
forménlig provisorisk 1osning av
Berlinfrigan inte ldngre foéreldgo.

De tal, som hoéllos mot slutet av
april av den amerikanske under-
statssekreteraren — 1961 Kenne-
dys finansminister — Dillon och
av Chrusjtjev sjialv, demonstrerade
tydligt, hur daliga utsikterna att
alls uppnéa nagot i Paris verkligen
voro. Dillon forklarade, att vast-
makterna ej kunde reflektera pa
nagon uppgorelse, som innebure en
boérjan till avveckling av deras
traktatenliga position i Berlin. Han
varnade i mycket konkreta orda-
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lag Moskva for den krigsrisk, som
lag innesluten i varje forsok fran
rysk sida att bryskera hindelser-
nas utveckling. Chrusjtjev ater ho-
tade: med en ny Berlinblockad,
denna ging avseende dven luftfor-
bindelserna, om toppmoétet inte
nidde fram till en uppgorelse, dvs.
till en vastmakternas kapitulation
for den ryska utpressningen under
krigshot.

Det var efter detta ratt tydligt,
att utsikterna att i Paris uppna na-
gonting alls voro férsvinnande
smi. Trots detta torde det sitt,
varpa motet forlopte, &nda ha inne-
burit en oOverraskning och besvi-
kelse for ménga, kanske for de
flesta. Man hade nog allmént vén-
tat sig, att de agerande atminstone,
liksom vid flera tidigare tillfillen,
skulle bemodda sig om att nodtorf-
tigt camouflera fiaskot. Att sa ej
blev fallet utan att schismen gjor-
des dramatiskt pataglig for all
varlden, berodde mojligen pa ett
intermezzo vid ménadsskiftet ap-
ril-maj, alltsa blott tva veckor fore
Parismoétet. Ett amerikanskt spa-
ningsplan av typen U2 bragtes
under annu idag oklara omstéan-
digheter att ga ned vid Sverdlovsk
— det forna Jekaterinburg — i
Uralomradet, alltsa i hjartat av det
ryska valdet. Piloten foll levande i
ryssarnas hénder. Den amerikan-
ska nyhetstjdnsten fungerade foga
lyckligt infor denna ovintade pé-
frestning, och under ett par dagar
radde atskillig forvirring kring det
intraffade. S& smaningom blev det

emellertid klart, att dylika spa-
ningsflygningar pa mycket hog
h6jd 6ver Ryssland hade bedrivits
bade linge och framgangsrikt.
Detta var ett forhallande som
knappast var alldeles lyckligt for
det ryska luftférsvarets prestige,
trots alla officiella ryska forsok att
fortaga denna verkan. Stilld mot
viaggen intog vidare den amerikan-
ska regeringen den i sak alltige-
nom valmotiverade men ur formell
synpunkt chockerande och mindre
bekvima standpunkten att solida-
risera sig med denna form av spio-
neri sdsom under radande interna-
tionella forhallanden alldeles nod-
viandig for den fria virldens séker-
het. Man brukar ju, med oviss ritt,
tillskriva Axel Oxenstierna den des-
illusionerade fragan »Nescis, mi
fili, quantilla prudentia regatur or-
bis?» Det torde vara svart att finna
ett battre bevis for riktigheten av
detta dystra konstaterande an det
faktum, att en icke obetydlig del
av virldsopinionen pa varen 1960
lyckades suggerera sig till att be-
trakta Sovjetunionen, under ar-
tionden komprometterad i ett otal
spioneriaffarer av langt mera mot-
bjudande slag virlden runt, sisom
den forfordelade parten i detta mel-
lanhavande med Amerika.

Pa vad sitt Pariskonferensens
misslyckande skulle ha blivit kon-
staterat, om detta intermezzo ej
hade givit Chrusjtjev hans chans,
vet man inte &nnu. Nu kom konfe-
rensen aldrig ens att borja, efter-
som den ryske sjalvhiarskaren vag-




rade att moéta upp, om den ameri-
kanske presidenten ej pa det mest
uppenbara sitt beklagade och for-
domde flygningarna och straffade
de skyldiga. Eisenhower var villig
att ge det beviset pa sin goda vilja,
att han forklarade flygningarna in-
stillda. Darutéver kunde han gi-
vetvis inte gi. Sa slutade toppmo-
tet, innan det egentligen hade bor-
jat, och vardera parten tillskrev
den andra skulden till misslyckan-
det. Det ar tinkbart, att den ryska
propagandan i detta avseende hade
framgang pa sina hall. Sannolikare
ar dock, att Chrusjtjev genom ett
alltfér obehirskat och orimligt
upptradande i Paris forstorde en i
och for sig inte otacksam sak, allra
helst som uppriktigheten av Eisen-
howers fredsvilja knappast av na-
gon kunde betvivlas.

Fiaskot i Paris och den polemik,
som knots dartill, inneburo, att det
kalla kriget ater hade blossat upp
for fullt. I mycket ohévlig form av-
bestallde ryssarna Eisenhowers be-
sok och liato varlden veta, vad de
egentligen tinkte om den tilltinkte
hedersgiistens intelligens och mo-
ral. Samtidigt lato de emellertid
forsta, att de voro intresserade av
att i borjan av 1961 forsoka ater-
upptaga forhandlingarna med en
annan amerikansk president. Far-
hagorna foér en omedelbar akut
kris i Berlin materialiserades tills
vidare ej. Moskva forklarade sig
inte 4mna sluta nigon separatfred
med sin osttyska vasall, forrian
man gjort dnnu ett forsok att ge-
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nom férhandlingar 16sa Berlinfra-
gan.

Daremot markerade Chrusjtjev
sin omedgorlighet medelst en an-
nan dramatisk gest. I slutet av juni
lamnade namligen  Oststaterna
plotsligt och i sidrdeles demonstra-
tiva former nedrustningskonferen-
sen i Genéve, sedan de anvant dess
sista skede for propagandainda-
mal. Ett avbrott hade salunda efter
sd gott som hela linjen uppstatt i
forhandlingsarbetet mellan Ost och
Vist.

Med sommaren 1960 intridde
emellertid vérldspolitiken i viss
méan i en ny fas, som skulle satta
sin préigel dven pa formerna for
det kalla kriget. Det var handelse-
utvecklingen i Afrika och, i viss
man, idven vid Karibiska havet,
som nu tridde i férgrunden och
lamnade stoff till Osts fortsatta
taktiska mandévrer. Samtidigt ar
det emellertid hir friga om en
varldspolitisk forandring, som i
och for sig &r av allra storsta in-
tresse och betydelse.

Det forsta Artiondet efter det
andra virldskrigets slut hade i
mycket fatt sin priagel av »kolo-
nialismens» och den -europeiska
imperialismens avveckling i Syd-
asien och i den arabiska virlden.
Med obetydliga rester hade de brit-
tiska, nederliandska, franska och
amerikanska Dbesittningarna och
protektoraten i Asien forvandlats
till sjalvstandiga stater av den
mest vixlande savil storlek som
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inre soliditet. Pax Britannica kring
Indiska oceanen hade limnat plats
for nagot, som i fortsittningen tor-
hinda kan visa sig bli ett varlds-
politiskt cyklonomrade av riskab-
laste slag. Ordnad, vilutbildad och
framstegsinriktad visterlandsk ad-
ministration hade eftertratts av na-
got som i alltfér manga fall har vi-
sat sig vara inhemsk korruption
och vanstyre. Flera av de nya lin-
derna ha redan genomlopt utveck-
lingsfaserna fran en karikerad par-
lamentarisk demokrati till militéar-
diktatur.

Under de tidigare stadierna av
denna snabba och 6desdigra forand-
ring i Asien forutsattes ganska all-
mint, att Afrika dnnu riatt liange
skulle kvarstanna i den koloniala
sfaren. Det skulle sdlunda komma
att forbliva ett viktigt komplement
till de vasteuropeiska staternas nu-
mera tamligen begrinsade ekono-
miska, politiska och militara resur-
ser. Man byggde denna mycket rim-
liga prognos pa de i allménhet ef-
terblivna for att inte sidga primitiva
forhallanden, vari den afrikanska
befolkningen alltjaimt mestadels
levde, liksom pé& det inre lugn, som
med ratt f4& undantag dittills hade
praglat den svarta kontinenten.

Mycket snart skulle det emeller-
tid visa sig, att den utveckling,
som sd bradstortat och till stor del
under direkta amerikanska péa-
tryckningar hade satts igang i
Asien under det senare 1940-talet,
ingalunda skulle gora halt vid
Roda havet eller ens vid gransen

mellan de historiska arabiska stats-
bildningarna och negerstammarna.
Kraven pa skolonialismens» likvi-
dering och pa sjilvstyrelse for de
firgade folken grepo mycket
snabbt omkring sig dven pa afri-
kansk botten. Darvid kunde man
iakttaga vissa forhéallanden, som
ogynnsamt  paverkade  utveck-
lingen. De hade varit skonjbara re-
dan under motsvarande skede i
Asien, men i Afrika blevo de dnnu
langt 6desdigrare.

Reaktionen mot , kolonialsyste-
met visade sig av naturliga skail
fran borjan framst i sddana terri-
torier, vilkas befolkning tack vare
kolonialmaktens politik numera
dgde tillgang till ett relativt talrikt
skikt av akademiskt och tekniskt
utbildad eller p& annat satt medel-
klassbetonad karaktar. Detta
kunde framtriada som missnojets
barare och tolkar och som aspiran-
ter pa ledarposterna i en fri stat.
Men — och det ar hiar, som utveck-
lingen i Afrika ar sarskilt karakte-
ristisk — denna opposition mot
kolonialmakten och denna strivan
till fullstdndig »frigorelse» stan-
nade ingalunda inom de omra-
den, dar alltsd vissa forutsatt-
ningar att sitta upp en rent in-
hemsk regim verkligen voro for
handen. Tvartom spred sig rorel-
sen mycket snabbt frin de mera
forsigkomna territorierna aven till
sddana omriden, dar forutsitt-
ningar for en inhemsk regim dnnu
s& linge saknades helt eller sa gott
som helt.




I detta sammanhang gor sig
ocksa det andra av de har nyss an-
tydda forhallandena mirkbart. De
hittillsvarande  kolonialmakterna
etablerade ingen samverkan sins-
emellan. Den viktigaste bland dem,
England, gick fram helt och hallet
pa egen hand i ansvarstrotthetens
tecken, utan att &4dgna mycken
tanke at att frigorelserorelsen pa
detta sitt maste hastigt sprida sig
fran de brittiska besittningar, dir
forutsattningar troligen funnos att
numera std pad egna ben, till
andra linders kolonier, dar sidana
forutsattningar voro langt simre
eller helt lyste med sin franvaro.
Nir efter kort tid sd det franska
valdet dragits med i rorelsen, som
bredde ut sig fran de hittillsva-
rande brittiska kolonierna, forfor
Parisregeringen pa samma satt
utan att bekymra sig om vilka kon-
sekvenser detta kunde medfora for
andra staters vida mindre forsig-
komna kolonier. Bristen pa solida-
ritet och planmissighet kolonial-
makterna emellan har varit allde-
les péafallande; snarare forefaller
det ej sallan, som om de stater,
vilka redan gjort sig av med sina
besittningar i ett omrade, med en
viss skadeglddje bidragit till att
tillfoga andra europeiska ldnder
motsvarande forluster. Detta ar at-
minstone det intryck, som kvarstar
av Englands hallning vid slutkri-
serna i Nederlindska Indien eller
Belgiska Kongo eller av Frankri-
kes till likvideringen av det span-
ska vildet i en del av Marocko. De
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kommentarer, som en stor del av
virldspressen f.n. dgnar det allt-
jamt bestdende, ganska markliga
lugnet i de portugisiska besittning-
arna, ar ytterligare ett exempel pa
denna attityd.

En tredje omstindighet, som i
Afrika spelat en ganska olycklig
roll, &r den bristande planeringen i
frAiga om de nya staternas rent
geografiska omfattning. Medan
man i Asien och dven i Medelhavs-
afrika dock mestadels haft att gora
med historiska statsbildningar,
vilka nu atertogo sin tidigare suve-
ranitet, har man i det svarta Af-
rika si gott som helt saknat verk-
liga historiska utgangspunkter for
nationsbildningen. Resultatet darav
har blivit, att man i mycket stor
utstrickning foljt minsta motstan-
dets lag och hallit sig till de admi-
nistrativa enheter, som uppstatt
under kolonialperioden. Men denna
gransdragning mellan och inom de
europeiska kolonierna har dels
ofta haft en tillfallig och godtyck-
lig karaktir, med ringa hansyn till
etnografiska och spréakliga forhal-
landen, dels nu resulterat i ska-
pandet av ett mycket stort antal
nya stater utan tillracklig vare sig
befolkning eller materiell utrust-
ning for att kunna sti pi egna ben
under moderna férhéllanden. S&
uppvisa nu Vist- och Centralafrika
ett myller av stater, bland vilka
manga dro mycket illa hopkomna
eller sakna ekonomiska och mili-
tira resurser for att kunna taga
hand om sig sjalva. Det 4r i viss
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man fraga om en aterupprepning
i forvarrad form av de misstag,
som pa sin tid utmérkte grinsdrag-
ningen i Mellaneuropa efter forsta
varldskriget. Ur den internatio-
nella politikens synpunkt innebar
den nu skedda utvecklingen ett
slags atomisering av stora delar av
Afrika. Virldsdelen har foérlorat
politisk och ekonomisk stabilitet
féor den tid, som foér nédrvarande
kan o&verblickas, och det ypperli-
gaste manoverfilt har 6ppnats for
storpolitikens destruktiva makter.
Den forandring inom FN, vartill
handelserna forst i Asien och nu-
mera dven i Afrika givit upphov,
ar ett exempel pé detta sistnidmnda,
till vilket det strax blir anledning
att dterkomma.

Upploésningen i Afrika hade ta-
git sin bérjan redan 1957, da
engelsminnen gjorde Guldkusten
(Ghana) sjalvstandigt och tillato
den energiske och tydligen ohim-
mat érelystne demagogen Nkru-
mah att med brutalt undertryc-
kande av oppositionen gora sig till
diktator dir. Utvecklingen har
fortsatt med motsvarande atgarder
inom det brittiska Nigeria — den
folkrikaste av de europeiska kolo-
nierna i Afrika och av atskilligt att
doma adven den med de biasta for-
utsidttningarna foér en ordnad och
sjalvstandig tillvaro — samt med
den fullstindiga omstépningen av
det tidigare franska imperiet un-
der aren 1958 till 1960. Ytterligare
sjalvstandiga statsbildningar é&ro
att vinta redan under den allra

niarmaste tiden inom det brittiska
vildet, t.ex. i Sierra Leone och i
Ostafrika.

Medan Overgangen skedde i ord-
nade former och under god stim-
ning sival i Nigeria som inom det
stora flertalet tidigare franska ko-
lonier, fran det 6dsliga Maureta-
nien i viastra Sahara dnda bort till
Madagaskar, blev den ytterst dra-
matisk och virldspolitiskt bekym-
mersam i Belgiska Kongo. Kolo-
nialférvaltningen dérstades bar pa
ett moérkt arv frdn den hénsyns-
l6sa, frdn alla humanitira Gverva-
ganden fria exploateringen under
Leopold II:s dagar. Den tiden var
emellertid numera for linge sedan
svunnen. Den belgiska kolonialfor-
valtningen under de senaste artion-
dena hade i ménga avseenden varit
forebildlig i fraga om sévil ren ad-
ministration som tillvaratagande
av landets rika naturtillgngar.
Den hade samtidigt haft ett myc-
ket utpriglat paternalistiskt drag.
Belgarna hade gjort den alldeles
riktiga iakttagelsen, att oron i en
del andra landers kolonier framst
och huvudsakligen héarrérde fran
sadana infodingar, som hade fatt
tillgdng till visterlindsk bildning
eller — kanske oftare — halvbild-
ning. Man var inte sinnad att upp-
repa det misstaget, och darfor sak-
nade Kongo é&nnu vid 1950-talets
slut sd gott som totalt en infédd
befolkning med hogre utbildning.
Denna politik var sékerligen dnda-
malsenlig — men endast under
forutsittning att den belgiska regi-




men verkligen upprittholls prak-
tiskt taget oforiandrad pad mycket
lang sikt. Detta var dven kolonial-
maktens avsikt. Lugnet i Kongo
hade ocksa i det lingsta kontras-
terat mycket forménligt med oron
i vissa brittiska och franska omra-
den i Afrika. Men — i lingden gick
det inte att halla stimningen i Bel-
giska Kongo isolerad fran vad som
rorde sig i de nirbeligna och av
befryndade stammar bebodda dit-
tillsvarande franska kolonierna i
Centralafrika. Mot 1950-talets slut
forandrades darfor ocksa bilden i
Belgiska Kongo snabbt och totalt.
Valdsamma oroligheter dgde rum.
I denna situation sveko belgarnas
nerver eller ansago de sig sakna re-
surser for att med kraft uppritt-
hilla ordningen. Det &r é&nnu
okant, om direkta patryckningar
ha forekommit fran Belgiens
bundsforvanter — England, som
stod i begrepp att hastigt avveckla
sitt afrikanska kolonialvilde, och
Forenta Staterna med sina hévd-
vunna antikoloniala férdomskom-
plex. Handelserna utvecklade sig i
varje fall med storsta snabbhet.
Redan under senare delen av
1959 hade den belgiska regeringen
bestamt sig for att 6verga till en
politik, inriktad pa att relativt
snart ge Kongo sjilvstyrelse. Se-
dan man vil slidppt sina tidigare
hallpunkter, 14t man sig driva allt
snabbare och snabbare. I slutet av
januari 1960 bestimdes efter kon-
ferenser i Bryssel med kongole-
siska ledare, att ett sjalvstandigt

2 -61164071 Svensk Tidskrift H. 1 1961

15

Kongo skulle upprittas redan fran
manadsskiftet juni-juli samma ar.
Det var ett beslut, som i mycket
hog grad saknade kontakt med de
praktiska realiteterna. Det fanns
namligen i Kongo knappast vare
sig politiska ledare med erfarenhet
och skicklighet eller administrativ
personal med den mest blygsamma
civila eller militira utbildning for
sina blivande uppgifter. Om det
improviserade experimentet skulle
lyckas, kravdes det, att vissa for-
utsattningar helt och hallet sloge
in: nira och uppriktig samverkan
under atskillig tid mellan den ab-
dikerande kolonialmakten och le-
darna foér den nya staten, riklig
tillgdng under flera ar framat i
Kongo pa rutinerade belgiska ci-
vila och militira administratérer
samt bevarad disciplin och effekti-
vitet inom den infédda militar-
styrka under belgisk ledning, som
tills vidare utgjorde den enda or-
ganiserade sambhilleliga makten i
den blivande fria staten. Ingen av
dessa forutsidttningar skulle visa
sig vara for handen, trots att man
omedelbart fére den 30 juni slot
ett belgo-kongolesiskt féordrag om
ytterst ndra samverkan i fortsitt-
ningen, med bl. a. belgiska militér-
baser kvar pa kongolesisk mark.

Man hade fran belgisk sida i det
lingsta ehuru utan framgang foér-
sokt att undvika, att posten som
det nya Kongos forste regerings-
chef skulle tillfalla den mest ex-
treme och farligaste av de kongo-
lesiska agitatorer, som under de
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sista aren hade framtritt, Patrice
Lumumba. Efter atskilliga manov-
rer i syfte att i stallet f fram en
moderatare personlighet, Joseph
Kasavubu, blev dock Lumumba
premierminister. Kasavubu place-
rades som president.

Redan vid sjilva frihetsfestlig-
heterna i Léopoldville gjorde Lu-
mumba sig oférdelaktigt uppmark-
sammad genom det hogeligen takt-
losa eller rent ut sagt oférskamda
satt, varpA han harangerade ko-
nung Baudouin, som personligen
hade kommit tillstides for att visa
en belgisk artighet mot den nya
republiken. Den 6 juli utbrot sa
inom Kongos armé ett stort myteri
mot det belgiska befilet. Revolten
spred sig hastigt. Inom négra da-
gar radde i stora delar av Kongo
ren terror mot den ritt talrika
europeiska befolkningen. Mord och
valdtikt uppges ha foérekommit i
stor skala. Atskillig sannolikhet ta-
lar for att myterierna hade inspi-
rerats av Lumumba och dennes
hantlangare for att silunda skapa
en mojlighet att redan fran forsta
borjan slingra sig ur de nyss in-
gingna traktatmissiga forbindel-
serna med Belgien. Detta var i alla
hindelser det sitt, varpa Lumumba
omedelbart utnyttjade det intraf-
fade. Traktaten med Belgien be-
traktades som icke-existerande,
och hela den belgiska officerskiren
avhystes fran den kongolesiska ar-
mén. De diplomatiska forbindel-
serna med Bryssel avbrotos.

Skrackvildet i Kongo hade ome-

delbart utlost de enda motatgirder
till européernas skydd, som voro
praktiskt méjliga. De belgiska
trupper, som alltjamt, i Overens-
stimmelse med den triffade Over-
enskommelsen, voro stationerade
i Kongo, ingrepo effektivt mot
myteristerna, dar de lokalt hade
mojlighet att sa gora. I den ekono-
miskt sett viktigaste provinsen,
Katanga med dess vildiga koppar-
och urantillgdngar, dar belgiskt
kapital och belgiska tekniker i stor
utstrackning voro placerade och
ordningen i stort sett inte hade
storts, inriattades i nara samarbete
med de belgiska auktoriteterna en
oberoende regering under ledning
av en jamforelsevis moderat kongo-
lesisk politiker, Tshombe. Denne
gjorde sig helt oavhingig av Lu-
mumba och dennes stallbroder.

I den situation, som salunda has-
tigt hade uppstatt, vinde sig Lu-
mumba till Forenta nationerna
med hiftiga anklagelser mot bel-
garna och anhillan om bistand.
Nagra dagar senare begirde han
ocksa direkt hjialp i Moskva mot
skolonisatérerna». Han ville up-
penbarligen utnyttja faran for en
direkt rysk inblandning och dér-
med det kalla krigets akuta upp-
blossande pé afrikansk mark som
redskap till utpressning gentemot
FN och vistmakterna. Sovjet hade
f. 5. redan ingripit pa det agitato-
riska och taktiska planet med vilda
anklagelser mot Belgien och vist-
makterna éverhuvudtaget for »agg-
ression» mot Lumumbas frid-




samiiia - Kongo. Grundkonturerna
voro ‘sdlunda uppdragna till det in-
vecklade drama kring temat
Kongo, vilket i fortsittningen
skullé  komma att utspelas med
Lumumba, Tshombe, Sovjet, Bel-
gien och FN sasom ledande akto-
rer.

Forenta nationernas sikerhets-
rid beslot redan den 14 juli att in-
tervenera i Kongo medelst trupp-
sandningar i syfte att avlosa de
belgiska trupperna och uppritt-
halla ordning och sidkerhet. Hu-
vudsyftet med denna hastigt im-
proviserade aktion var givetvis att
i varldsfredens intresse féorekomma
en indirekt eller direkt interven-
tion i Kongo av de rivaliserande
stormaktblocken, i forsta hand
Ryssland, och darmed det kalla
krigets intensifiering i en ny och
sirdeles hotfull form. Den snabb-
het och malmedvetenhet, varmed
denna aktion sattes i verket av ge-
neralsekreterare Hammarskjold,
uppnddde ocksa otvivelaktigt att
bérja- med vissa framgangar.
Framfor allt forebyggdes tills vi-
dare den hotande direkta ryska in-
terventionen.

Det skulle emellertid nastan ge-
nast visa sig, att FN:s aktion i
Kongo var forbunden med stora
och' till synes oévervinneliga inre
svarigheter. Delvis berodde detta
pa motsattningarna mellan Sovjet
och Viastmakterna. Moskva har
tydligen fran forsta borjan intagit
dén faktiska stdndpunkten, att det
gallde att pa allt satt sabotera folk-
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forbundets aktion i Kongo, forsa-
vitt som denna ej inriktades pa att
direkt forskaffa Sovjets protegé
Lumumba makten i hela Kongo in-
klusive Katanga: Delvis och fram-
for allt berodde svarigheterna lik-
vial pa utvecklingen inom sjilva
FN under 1950-talet. Mellankrigs-
tidens folkforbund i Genéve hade
helt dominerats av viastmakterna,
dvs. England och Frankrike, och
over huvud taget av staterna i
vastra och mellersta Europa. Den
enda storre grupp av medlemmar,
som fanns darutéver pa den tiden,
var de sydamerikanska och mel-
lanamerikanska staterna, som en-
dast i vissa speciella fall agerade
p4d egen hand utan visentligen
orienterade sig efter vistmakter-
nas 6nskningar. Nar FN skapades
vid det andra virldskrigets slut,
var situationen annu i stort sett
densamma, utom att Foérenta Sta-
terna numera hade framtratt bred-
vid och framom England sasom
forbundets ledande makt. Den
klara majoriteten av medlemmar
utgjordes alltjamt av de vist- och
mellaneuropeiska och de latiname-
rikanska staterna, de sistnimnda
helt dominerade fran Washington.
Ryssland och dess satelliter voro
en liten minoritetsgrupp, som ej
kom upp till mer an en ringa brak-
del av rostetalet, och Asien och Af-
rika forfogade att borja med likasé
endast over ett fatal roster. Det var
denna konstellation, som mojlig-
gjorde for U.S.A. att annu vid
1950-talets borjan kunna fora Ko-
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reakriget mot den kommunistiska
aggressionen sasom ett folkfor-
bundskrig.

Men den invalspolitik, som har
bedrivits inom FN, har successivt
forandrat liaget och alltmera urhol-
kat grundvalarna foér Europas och
Amerikas positioner. I viss man
for den tanken till den gamla his-
torien om missiondren, som dopte
med brandspruta. Man har, i kort-
het sagt, med ett viktigt undantag
— Peking-Kina — valt in rubb och
stubb utan att stdlla nigra krav
vare sig pa kandidaternas fredsvil-
lighet och allménna mellanfolkliga
hyfs eller pa deras av reella resur-
ser och politisk mognad betingade
mojligheter att 6ver huvud taget
iklada sig och uppfylla internatio-
nella forpliktelser. Allt eftersom
Asien och Afrika uppfyllts av nya
stater, till stor del skapelser utan
militira eller ekonomiska resurser
av ens det blygsammaste slag lik-
som utan politisk tradition och
utan erfarenhet, ha dessa lander
utan vidare invalts i den hoéga
areopagen. D4 man samtidigt bi-
behallit regeln »en stat, en rost»,
ha Europas och Amerikas relativt
allt fataligare vota mer och mer
tenderat att drunkna i rdésterna
fran Somalia, Togo, Kamerun,
Mali, Niger, Tsad, Centralafrikan-
ska republiken, Jemen, Nepal och
Kambodja, for att nu blott taga
nigra konkreta exempel bland de
méanga, som erbjuda sig. Denna ut-
veckling kulminerade man
skulle kanske véaga tillagga, att den

drevs in absurdum — just under
1960, da ett femtontal nya natio-
ner invaldes. Av dessa torde ej sa
f4 kunna betecknas sasom sillsynt
litet kvalificerade till att utéva ni-
got inflytande pa det internatio-
nella planet. Samtidigt star For-
bundsrepubliken Tyskland, en av
varldens fem eller sex starkaste

och hogst kultiverade stater allt- |

jamt utanfor folkforbundet. Vis-
terns position inom detta har, ut-

over anhopningen av nya medlem- |

mar med antikoloniala kénslo-
komplex, ytterligare férsvagats av
att U.S.A. inte langre formar utéva
samma dominerande inflytande
over vissa latinamerikanska lander
som forut; det mest talande exem-

plet hirpa ir, att Cuba under Cast- |

ros diktatur opéatalt kunnat ut-
veckla sig till en rysk satellit
vid Forenta Staternas egen grins.

Forandringen av folkférbundets
struktur har tvd konsekvenser av
grundlidggande betydelse for den
aktuella viarldspolitiska utveck-
lingen. Vistmakterna kunna ej
langre med nagon som helst siker-
het kontrollera utgidngen av om-
rostningarna i generalférsam-
lingen. De ha déirmed ej lingre

mojlighet att liksom tidigare regul- |

jart nyttja FN sasom taktiskt
hjalpmedel for sin politik. Med
hénsyn till den ganska orealistiska
betydelse, som en stor del av euro-
peisk och amerikansk opinion allt-
jamt tillméter forbundet sdsom ak-
tiv faktor inom storpolitiken, ar
detta en mycket allvarlig oldgen-



het. Vidare visar det sig utomor-
dentligt svart for forbundets egen
ledning, i forsta hand generalsek-
reteraren, att pa lingre sikt driva
en konsekvent linje. Forbundets
standpunktstagande &r namligen
numera starkt beroende av den
nyckfulla och svérberdkneliga ut-
gangen av omrdstningar, vilka till
stor del behédrskas av delegater
frdn linder utan politisk erfaren-
het och mognad och utan resurser
att stidlla bakom sina beslut. Dessa
linders ledare och foretriadare dri-
vas ofta av dunkla och foga for-
nuftsbetonade ressentiment mot de
vasteuropeiska f.d. kolonialmak-
terna och av en motsvarande be-
nigenhet att da och da fastna pa
Sovjets limstickor.

Dessa forhallanden ha drastiskt
demonstrerats i Kongofragan. Sa
gott som fran borjan har forbun-
dets politik har 6ppet saboterats av
Sovjet och dess satelliter. Dessas
hela striavan har gatt ut pa att vid
makten bevara respektive till den-
samma &terféora den alltmera op-
pet prokommunistiske Lumumba
och hans kumpaner. Mot deras in-
triger har generalsekreteraren an-
sett sig nodsakad att stodja sig
fraimst pa rosterna fran de afri-
kanska och asiatiska linderna,
som ej kunna misstinkliggéras for
skolonialistiska» anfiktelser och
kunna forutsattas ha ungefar
samma syn pa tingen som den
kongoleserna borde ha. Vid flera
omrostningar under sensommaren
och bérjan av hdsten har denna
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politik ocksa lyckats for Dag Ham-
marskjold. Vid arets slut tycks den
emellertid vara pa vig in i en ater-
vandsgrind, emedan flera viktiga
afro-asiatiska lidnder envisas att
forsoka anvinda FN:s prestige och
resurser till Lumumbas hjilp och
darmed desavouera den ursprung-
ligen faststdllda forutsattningen
for hela aktionen, nimligen att FN
avhéller sig fran varje forsok att
paverka den inrikespolitiska och
konstitutionella  utvecklingen i
Kongo.

Redan de vunna voteringsseg-
rarna ha darjamte varit dyrkopta.
For att kvarhalla de minst palitliga
av de afrikanska och asiatiska sta-
terna nodgades FN for det forsta
avstd fran att anvinda den effek-
tivaste, erfarnaste och mest lokal-
kunniga administrativa och mili-
tara personal, som stod till buds,
nimligen den som kunde stillas
till  forfogande fran  Belgien,
Frankrike, Storbritannien och ov-
riga liander med rik erfarenhet av
koloniala foérhallanden. I stallet
nodgades man anvanda sig av en
brokigt hopplockad liten skara av
folk, dels fran vissa nordeuro-
peiska smastater utan egen erfa-
renhet av de lokaliteter och férhal-
landen det gillde, och dels fran
somliga afro-asiatiska liander som i
nagra fall, bland vilka Ghana och
Guinea aro de mest flagranta, aro
allt annat an pélitliga mot aktio-
nens syften. Vidare har man till
foljd av utpressningen fran de
mera opélitliga afro-asiatiska sta-



20

terna — utom de redan nimnda
kunna Indien och Indonesien sir-
skilt utpekas — nodgats att avsta
fran den samverkan med moderata
och vistligt orienterade riktningar
och personligheter i Kongo, som
annars hade varit méjlig, och att
mot Belgien intaga en avvisande,
ja, direkt fientlig hallning, som va-
rit opakallad ur savil saklig som
moralisk synpunkt.

Det saknas hiar utrymme och an-
ledning att ga in pa detaljerna och
de tillfialliga skiftningarna i laget i
Kongo under det andra halvaret av
1960. Det mé& blott konstateras, att
man efter nédra sex mdnaders
bittra erfarenheter tyvirr har svart
att se, hur denna stort upplagda
och forvisso i mycket behjirtans-
varda operation pa det hogsta in-
ternationella planet skall kunna
foras till ett lyckligt slut. Till f6ljd
av att man menat sig béra taga de
hiar nyss antydda hédnsynen till sa-
dana stater som Ghana, Guinea,
Indien och Indonesien och till
dessa staters hirskares kéanslor, ar
man alltjamt ber6vad mojligheten
till effektivt samarbete med de mo-
derata krafterna i Kongo, personi-
fierade i sddana gestalter som pre-
sidenten Kasavubu, &verste Mo-
butu och Tshombe. Dirmed har
man till synes avskurit sig fran
mojligheten att slutgiltigt lata Lu-
mumba och hans hel- eller halv-
kommunistiska anhang forsittas
ur spelet och att silunda skapa en
nagot s& nar funktionsduglig sa-
kernas ordning i Kongo, Att i ling-

den kunna bemdéstra virrvarret dar
med hjialp av knappa 20 000 man
brokigt sammansatta och till icke
ringa del opalitliga och kanske sa-
boterande trupper ar vil dock en
oloslig uppgift. De for FN:s be-
grinsade finanser oerhérda kost-
naderna, till vilka Ryssland .och
dess vanner vigra att bidraga, gora
problemet dn hoppldsare. Den di-
rekta ryska eller kinesiska inter-
vention, vars undvikande &r den
egentliga framgidng man hittills
lyckats uppna, kan plotsligt Ater
aktualiseras, om hindelsernas ut-
veckling i Kongo skulle i Moskva
eller Peking bedémas sdsom alltfor
ogynnsam foér Lumumba och hans
anhingare. .
Kongo ar dock blott ett avsnitt
av de langa fronterna i det under
1960 intensifierade kalla kriget.
Ryssland har alldeles obestridligen
haft initiativet i detta, 1at vara att
somliga av Kremls aktioner hittills
misslyckats. De syften, som Sovjet
fullféljer, kunna i varje fall delvis
urskiljas i héndelsernas ménster.
Man vill genom hotelser, anknutna
till sddana intermezzon som U 2-
affaren, bryta ut vissa stater ur
vastblocket och darmed berdva
Amerika virdefulla bundsférvan-
ter eller stodjepunkter. Man  vill
vidare med Moskvas och Pekings
ekonomiska och politiska klientel
inférliva s& manga som mojligt av
de nya staterna i Asien och Afrika,
ja, numera dven i Latinamerika. I
sddant syfte soker man utnyttja
deras ressentimenter mot kolonial-




makterna och deras farhagor for
“dollardiplomati och amerikanska
hegemoniansprak. Med ledning av
erfarenheterna fran Koreakriget
och Kongoaffiarens forsta fas vill
Chrusjtjev slutligen numera helt
paralysera FN for framtiden ge-
nom att ersiatta Dag Hammar-
skjold med ett trehovdat general-
sekretariat, representerande kom-
munistblocket, vastmakterna och
de neutralistiska staterna. Vetot
skulle darmed vara o6verfort till
sjalva  exekutivapparaten och
varldskommunismen behéver se-
dan inte lingre befara nagra som
helst ytterligare inskridanden fran
FN mot sina expansionsstriavan-
den.

Denna kommunistiska politik
har 4nnu si linge knappast lett till
nigra mera iégonenfallande fram-
gdngar. Man har vél snarast in-
trycket, att Chrusjtjev med sin be-
ryktade skopantomim och &vriga
extravaganser i FN:s generalfor-
samling i nidgon mén overspelade
sina kort. Samma forsamlings se-
nare skede tyder trots detta dock
snarast pa ett stigande ryskt infly-
tande bland de neutralistiska sta-
terna och ett motsvarande under-
grivande av generalsekreterarens
stallning.

En viktig sida av den varldspoli-
tiska utvecklingen under 1960 har
den algeriska fragan utgjort med
hansyn till sin betydelse saval for
Frankrikes styrka och inflytande
inom vistalliansen som for férhal-
landet mellan den afro-asiatiska
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varlden och de bigge stora makt-
blocken. Handelsernas ging, sar-
skilt den misslyckade revolten i Al-
geriet i december och de Gaulles
snarast oOverraskande klara seger
vid folkomréstningen de forsta da-
garna av 1961, synes ha bragt 16s-
ningen sune Algérie francaise» att
falla helt under bordet. Kvar sta
tva alternativ: en autonom algerisk
stat i fortsatt nira forbindelse med
Frankrike och ett helt separat Al-
geriet.  Omroéstningssiffrorna i
sjalva Algeriet skulle bokstavligen
tolkade snarast tyda pa att ett till-
rackligt underlag foér den forra,
moderata losningen skulle finnas
dven bland den muhammedanska
befolkningen. Detta stimmer ocksa
vil 6verens med tidigare vederhéif-
tiga bedémningar av stdmningarna
dir. Men om detta skulle vara rik-
tigt idag — hur staller det sig for
framtiden? Komma dessa mode-
rata stamningar att kunna halla
sig vid makt s& linge och med sa-
dan styrka, att man kan skapa en
autonom, med Frankrike intimt
forbunden algerisk stat, vilken ger
trygghet och utvecklingsmojlighet
dven at den dryga millionen euro-
péer? Erfarenheterna i en hel rad
tidigare emanciperade kolonier och
protektorat dro knappast uppmunt-
rande utan tyda snarast pa en
stark tendens hos den »fargade»
befolkningen att i dylika fall l6pa
linan ut, kapa alla eller néastan alla
forbindelser med moderlandet och
diskriminera den europeiska be-
folkningen pa ett sitt, som fram-
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tvingar massutvandring och av-
veckling av ekonomiska tillgodo-
havanden. Man bér varmt hoppas,
att de Gaulles storslagna experi-
ment skall lyckas, men man maéste
tyvarr hysa atskilliga tvivel, sar-
skilt med tanke pa verkningarna
av fruktan for fortsatt och snarast
intensifierad FLN-terror mot den
moderata muhammedanska befolk-
ningen i ett autonomt Algeriet.

En huvudorsak till att initiativet
under ar 1960 legat hos Moskva, har
givetvis varit den alldeles pafal-
lande kraftlosheten i den ameri-
kanska diplomatin. Delvis har vil
denna varit konstitutiv efter Dul-
les’ avgang och Eisenhowers eget
overtagande av den hogsta led-
ningen. Men till detta har under
1960 kommit den olycksaliga in-
verkan pa amerikansk utrikespoli-
tik, som ett presidentval nistan re-
gelmissigt plagar utéva néra ett ar
i forvag. Det aterstar nu att se, om
Jack Kennedy kan astadkomma en
positiv férdndring, nar han i ja-
nuari drager in i Vita huset.

I och for sig ar det mindre san-
nolikt, att den nyvalde demokra-
tiske presidenten kommer att fora
en i princip annan politik #n sin
foretradare. Tungt vigande sak-
skil av strategisk och annan per-
manent natur nira nog framtvinga
en stark kontinuitet i en virlds-
makts utrikespolitik. Skiftet fran
Truman och Acheson till Eisenho-
wer och Dulles innebar pa sin tid
blott en ytterligare bekraftelse
harpd. Den nistan enastiende

knappheten i Kennedys valseger &r
ett ytterligare skial i samma rikt-
ning, och hans redan gjorda val av
sina framsta medarbetare peka &t
samma hall.

Diaremot ar det badde mojligt och
onskvart, att den unge och av mye-
ket att doma ytterst drelystne pre-
sidenten kan komma att skilja sig
fran sin av ar, modor och éra na-
got trotte foretradare i fraga om
sjalva handlaget. Om det i fortsatt-
ningen skulle bli dven Amerika
och inte endast Ryssland, som
grepe initiativet och valde ter-
ringen for det kalla kriget, sa vore
detta enbart till férdel bade for
virldsfreden och fér de mindre
stater, de ma sedan vara vistallie-
rade eller neutrala, vilkas siker-
het ytterst ar beroende av Forenta
Staternas militira styrka och poli-
tiska malmedvetenhet.

Vissa personval och uttalanden
gora troligt, att den demokratiska
regimen kommer att fidsta storre
avseende vid att vinna och i sin
krets kvarhilla de nya nationerna
i Asien och Afrika, &n republika-
nerna anses ha gjort. Mot bak-
grund av de sista arens utveckling
i FN och i Afrika ar detta séardeles
naturligt och onskvért. Djupt be-
tankligt vore det diaremot, om den
vilbehovliga o6kade uppmérksam-
heten pa héndelser och forhallan-
den i den férgade virlden skulle f&
till foljd ett i motsvarande mén
minskat intresse for situationen i
Europa och for Forenta Staternas
framsta allierade. Det ar dock yt-



terst Visteuropa, som annu for
ldng tid framat kommer att vara
den viktigaste positionen i den
stora  tdvlingskampen  mellan
varldsmakterna, och dess industri-
ella och militira resurser, som san-
nolikt komma att férbli de avgs-
rande i sdvél fredlig som krigisk
tdvlan mellan de bigge kolosserna.
Ej heller borde det kunna rada na-
gon tvekan om att FN, sisom det
har fatt utveckla sig, ingalunda ar
av samma grundvisentliga bety-
delse for den fria virldens fortbe-
stind som NATO. Man far darfor
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varmt hoppas, att en av den nya
amerikanska regimens forsta om-
sorger blir att reparera och pa det
militdra savil som pa det politiska
planet &nyo effektivisera den stora
atlantiska alliansen, vilken under
de bada senaste dren uppvisat flera
orovickande svaghetssymtom. Att
eftersitta detta for att i stillet
ligga tyngdpunkten pa att soka
vérva afro-asiatiska réster i FN vore
att forviixla sken och verklighet. En
sddan forvixling skulle kunna in-
nebira slutet for den fria variden.



