SVERIGE OCH UTVECKLINGSLANDERNA

VI HAR HAR i Sverige manga ganger
pontant ldmnat ekonomisk hjalp
ill andra folk, som drabbats av
lyckor eller eljest behévt bistand.
)m man skall doma av de resolu-
ioner och férslag, som lagts fram
1dr det galler de s. k. utvecklings-
dnderna, ar offerviljan aven denna
sdng stor. Den ar ett uttryck for
nedkinsla med de tyvarr mycket
tora delar av varldens befolkning,
om blivit efter i den materiella ut-
recklingen och pa grund darav
amt i vissa fall aven till foljd av
olitisk oro och omstértning lever

armod och svalt. Drivkraften
vakom kraven pa 6kat bistand bott-
1ar i samma idealism som &r en av
srundvalarna for det internatio-
1ella tekniska och finansiella bi-
tdndet savil for Forenta Nationer-
1as som for sarskilda nationers
vilaterala verksamhet. Sedan ar
let uppenbart, att inom manga av
le mera utvecklade nationerna
iven den harda maktkampen mel-
an Ost och vast skymtar i bakgrun-
len, en kamp i vilken ju utveck-
ingslinderna kommit att spela en
oll som brickor i striden om
rdrldshegemonien. Det finns ocksa
olitiska och ideologiska motiv
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bakom den internationella bi-
stdndsverksamheten.

I en nyligen, av en arbetsgrupp
inom Studieférbundet Néaringsliv
och Samhalle (fil. lic. Jonas Nor-
denson, ordférande, professor Sune
Carlson,  direktorerna  Torsten
Carlsson och Willem Peppler, dis-
ponenten Folke Petrén, direktors-
assistenten G. O. Rising, direkts-
rerna Ragnar Sundén och Tore
Tallroth samt bankkamreren Bo
Thomé) utgiven skrift om »Sveri-
ges néringsliv och de underutveck-
lade landerna» behandlas hitho-
rande problem visentligen fran en
annan utgdngspunkt. Det finns
aven ett starkt ekonomiskt intresse
hos de industrialiserade staterna
att Aviagabringa ekonomisk utveck-
ling i den 6vriga delen av virlden.
Industriell uppbyggnad i de under-
utvecklade linderna skapar en ex-
pansiv och stimulerande efterfra-
gan pa maskiner, anldggningar och
andra kapitalvaror. En hogre lev-
nadsstandard i dessa linder skulle
betyda saval storre och kopkraf-
tigare marknader som stérre moj-
ligheter till internationellt varu-
utbyte och en effektivitetsfram-
jande specialisering. De underut-
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vecklade linderna bor saledes fas-
tare 4n hittills infogas i det inter-
nationella ekonomiska systemet
och genom hjalp till sjalvhjalp sit-
tas i stand att deltaga i det inter-
nationella varuutbytet och ekono-
miska framatskridandet.

Pa grundval av en uttommande
och intressant redogérelse fér om-
fattningen och uppliggningen av
den internationella bistandsgiv-
ningen till de underutvecklade lin-
derna och for Sveriges insatser un-
der senare &ar konstaterar SNS-
gruppen att de svenska bidragen
till Forenta Nationerna och dess
fackorgan — per invanare rak-
nat — varit hogre an flertalet
andra industristaters, att ett for-
hallandevis stort antal svenska
experter utnyttjats i den interna-
tionella tjinsten samt att Sverige
mottager ett relativt stort antal
fackman (stipendiater). Déremot
har de offentliga bilaterala insat-
serna — vid sidan av de internatio-
nellt samordnande — varit ringa i
jamforelse med dem som limnats
av vissa andra lander.

De svenska férbindelserna med de
underutvecklade linderna har hit-
tills varit och kommer vil sannolikt
dven framdeles att vara huvudsak-
ligen av kommersiell och privat
natur och ar av icke ringa ekono-
misk betydelse. Den svenska impor-
ten déarifran uppgick 1959 till ca
1 800 milj. kronor, och exporten —
till vasentlig del firdiga investe-
ringsvaror (maskiner, instrument
och transportmedel) — till samma

lander till ca 1 500 milj. kronor. De
svenska direkta investeringarna i
underutvecklade lander, bl.a. i
dotterféretag, har de senaste aren
varit stigande och uppgick 1959 till
i runt tal 100 milj. kronor. Dessa
kommersiella insatser innebar icke
enbart kapitaléverforing utan ocksa
en omfattande export av kunnande
i form av utbildning av arbetskraft
av olika slag. Overféringen av
svenskt privat kapital till underut-
vecklade lander fér direkta investe-
ringar eller i form av langfristiga
kommersiella krediter har dock
hiammats av de svenska valuta-
politiska och garantitekniska re-
striktionerna. De liberalare villkor
och de bittre institutionella férut-
sattningar som giller vid kapital-
export fran andra linder, sdsom
Visttyskland, Frankrike, Forenta
Staterna, har givit néringslivet i
dessa linder mojlighet att gora
relativt storre insatser till bade de-
ras eget och de underutvecklade
landernas fromma.

SNS-gruppen framhéller med
ratta att ideellt initierade insatser |
kan goras betydligt mera fruktbéi-1
rande, om de samtidigt baserar sigi
pa ekonomiska oOverviganden. Ett
framjande av de svenska kommer-
siellt  betingade  foérbindelserna
framstar for arbetsgruppen som ett
nodvandigt komplement till den
svenska bistdndsverksamheten och
av minst samma intresse fér de
underutvecklade ldnderna som
denna. Nagon intressekonflikt mel-
lan dessa tva omriden foreligger




icke. Betydande insatser maste
goras for att forbattra vederbo-
rande utvecklingslands foérvaltning,
administration och utbildning, som
oftast befinner sig pa en mycket
ldg niva. Vidare behdvs tekniskt
bistand till lander, dar vi for nar-
varande endast har begrinsade
kommersiella kontakter, men dar
det foreligger mojlighet for att ut-
vidga dessa. Det viktiga fran det
underutvecklade landets synpunkt
ar emellertid, att det tekniska bi-
stdndet skapar en sadan miljé och
ger sidana kommersiella kontakter
att en av landets egna resurser
uppburen kumulativ utvecklings-
process frimjas. Dessa mera lang-
siktiga ekonomiska aspekter pa
hjilpprogrammet for de underut-
vecklade landerna har hittills spelat
en alltfér underordnad roll i de-
batten.

Forutsittningarna foér vidgade
svenska insatser 4r goda. En méanga
ganger patalad fordel ligger dari,
att vart land ar neutralt utan kolo-
nialt forflutet och utan stormakts-
aspirationer. Var hoga levnadsstan-
dard innebdr mojligheter till rela-
tivt stora ekonomiska bidrag, och
den tekniska standarden i Sverige
ir, liksom utbildningen, av hog
kvalitet. Dessutom har vart folk
goda erfarenheter av administra-
tion och planering, och ur ekono-
miska synpunkter sett dr det i fore-
varande sammanhang sannolikt av
stor betydelse, att den svenska in-
dustrien ar uppbyggd av enheter,
som internationellt sett 4r smi eller
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medelstora, och darfoér av den typ
som narmast intresserar de under-
utvecklade linderna. Var industri
har grundat sig p& néringar med
direkt anknytning till naturtill-
gangarna skog och malm, och de
flesta underutvecklade linder torde
ha behov av att p4 motsvarande satt
basera sin industri pa inhemska
resurser. Att svenska insatser lik-
vil maste méta svarigheter av olika
slag 4r uppenbart. Svenskens brist
pa de sprakkunskaper som fordras
i detta sammanhang inskrinker
vira mojligheter, och de svenska
erfarenheterna av de underutveck-
lade landernas problem ar, trots
internationella kontakter, betydligt
mindre 4n de som gjorts i koloni-
staterna, dar man t. ex. har ett stort
antal experter pa fragor som upp-
star i tropikerna inom medicin,
jordbruk, kommunikationsvisende
osv. Vidare ar de svenska resur-
serna inte heller stora, i synnerhet
nér det inhemska behovet av savil
kapital som teknisk kunskap é&r
starkt viaxande, och bristsituationer
forekommer p&4 méinga omraden.
Denna nackdel kan emellertid en-
ligt SNS-gruppens mening delvis
avhjalpas genom en rationell ut-
formning av det svenska bistandet.

Om man vill lagga sarskild vikt
vid frdgan om en utbyggnad och
intensifiering av de kommersiella
forbindelserna med utvecklingslan-
derna, spelar givetvis det handels-
politiska samarbetet samt foérut-
sittningarna for okat kapitalflode
till dessa linder samt overforingen
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till dem av tekniskt kunnande en
betydande roll. I princip &ar det
svenska néaringslivet och statsmak-
terna eniga om fordelarna av en
frihandelsvinlig politik, men SNS-
gruppen papekar, att en direkt
svensk diskriminering mot vissa
varor fran utvecklingslanderna
forekommer i form av tullar och
punktskatter (exempelvis pa kaffe)
och framhaller, att en lindring i
sddana avgifter kan beridknas leda
till stérre import och hogre in-
komster for exportlinderna. Att en
o6kad import darifran till Sverige
kan valla avbriack foér svensk in-
dustri ar uppenbart, men det ar
gruppens uppfattning, att sadant
icke bor motas med diskrimine-
rande atgarder utan i foérsta hand
med rationalisering och i andra
hand av en omstallning av de
svenska foretagen. Det &r troligt,
att darfor krav kommer att stillas
pi en snabb och smidig anpass-
ningsprocess, som fordrar kapital
for nyinvesteringar, bittre utbild-
ning, snabbare omskolnings- och
flyttningsmojligheter osv. Fri in-
ternationell konkurrens har hittills
visat sig vara till fordel for det
svenska naringslivet.

Kapitalflodet till utvecklingslan-
der under de senare aren har i
vaxande grad bestatt av exportkre-
diter fran industristaterna, vilka
anvants foér import av maskiner
och andra investeringsvaror. For
exportorerna har krediterna inne-
burit storre exportmdjligheter to-
talt sett, och for de enskilda ex-

portlinderna ett verksamt konkur- |
rensmedel. For de svenska exportd-
rerna foreligger emellertid icke
samma mdjligheter som fér andra
lander att finansiera langfristiga -
kommersiella krediter, och det ar
darfér  ur  konkurrenssynpunkt
onskvirt att mojligheterna i detta
hianseende utvidgas. I sadant syfte
foreslar SNS-gruppen en liberalise-
ring av exportkreditndmndens vill-
kor for kreditgarantierna, sa att de
inte, sisom for narvarande, framst
gynnar exportkreditgivning till in-
dustristater. Exportkrediter till de
underutvecklade linderna innebir
storre politiska och ekonomiska ris-
ker och kraver hogre premier, men
harvidlag finns det méjligheter till
en sammanknytning av svenska
offentliga insatser och kommer-
siella intressen till utvecklingslén-
dernas — och Sveriges — fromma.
En liberalare tillaimpning av vill-
koren och eventuellt en subventio-
nerad nedskarning av forsikrings-
avgiften for de svenska exportkre-
ditgarantierna skulle ge mojlig-
heter till en betydande 6kning av
den svenska kapitalexporten till nu
ifrdgavarande lander. Eftersom en
sddan kapitalexport &aven &r ett
svenskt intresse, bor den underlit-
tas dven pa andra vagar. SNS-grup-
pen tanker sig for detta dndamal
bildandet av en garantifond foér
direkta investeringar, vilka dér-
igenom skulle kunna sdkras for
risken av nationalisering och andra
politiska atgarder.

Mot bakgrunden av de senaste




arens ekonomiska debatter i vart
land ar det naturligt, att man i
detta sammanhang stéller fragan,
var kapital till en okad kapital-
export skall tagas, nar den svenska
kapitalmarknaden inte ens ricker
for vara egna behov. SNS-gruppen
anvisar tva l6sningar. Den ena ar
kortfristig och innebér, att Sverige
lanar upp kapital i de kapitalstarka
linderna for att 1ana ut till de kapi-
talsvaga, men for att detta skall
kunna ske maste villkoren for saval
kapitalimport som Kkapitalexport
liberaliseras. Aven en viss statlig
upplaning i utlandet for att bred-
da den svenska kapitalmarknaden
skulle ligga i linje med en sadan
tankegadng. Pa lingre sikt bor
emellertid den svenska ekonomiska
politiken inriktas s&, att en storre
andel av nationalinkomsten sparas
och/eller en mindre del 4n tidigare
anviands for inhemsk investering.
Detta innebar, att industriens in-
hemska investeringar skulle i hogre
grad inriktas pad de mest produk-
tiva och mest expansiva grenarna,
medan investeringarna i de under-
utvecklade landerna skulle std som
ett I6nsamt alternativ inom andra
branscher. Vidare framhélles det
sdsom inte osannolikt att bostads-
byggandets andel av de totalainves-
teringarna kan komma att minska,
varigenom en relativ 6kning av
bl. a. kapitalexporten mojliggéres
utan att takten i den svenska eko-
nomiska utvecklingen skulle be-
héva skiras ned.

Det ar alldeles tydligt, att de
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kommersiella férbindelserna, kapi-
talrorelserna och det rent tekniska
bistdndet maste battre samordnas,
for att hjalpen till de underutveck-
lade ldnderna skall bli sa effektiv
som mdojligt. Detta giller saval pa
det internationella planet som inom
industristaterna — inte minst Sve-
rige — och de underutvecklade lin-
derna sjalva. Inom Sverige méste
en koordinering ske savidl mellan
de olika statliga organ, som har
hand om vara kommersiella och
tekniska forbindelser med de un-
derutvecklade ldnderna som mel-
lan néringslivets organisationer,
mellan olika intresseorganisationer
och folkrorelser samt mellan dessa
myndigheter och institutioner i sin
tur. Det ar ndmligen ett allmént
svenskt intresse, att de &atgédrder
som vidtagas och de forslag som
framliggas frin svensk sida inte
strider mot varandra utan tvart-
om vittnar om en konsekvent
och langsiktig politik. En samord-
ning av detta slag maste i sista
hand ske pa regeringsplanet.

En synpunkt, som hittills inte
gjort sig sarskilt gédllande i debat-
ten, men vilken starkt understrykes
av SNS-gruppen éar att vart lands
bistand bor koncentreras pa sddana
lander och uppgifter dar vi har de
basta relativa forutsiattningarna att
gora en samordnad offentlig och
privat insats. Med hinsyn till
svenska forutsittningar och sven-
ska kommersiella uppféljningsmoj-
ligheter ar vissa ldnder mer lam-
pade att bli mottagare av svenskt
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bistind 4n andra. Som exempel har
namnts Brasilien, Chile, Colombia,
Mexiko, Peru, Indonesien, Mellersta
Ostern och Venezuela, diar svensk
export hittills utvecklat sig vil. De
mest betydande marknaderna har
hittills varit Brasilien, Argentina,
Indien samt oljelinderna. De lin-
der som har natt ett sddant utveck-
lingsstadium, att de sarskilt wval
kan tillgodogora sig svenska erfa-
renheter av teknisk och administra-
tiv art bor siledes framst komma
ifrdga, 4dven om modifikationer
harutinnan far géras med hansyn
till speciella humanitira och poli-
tiska motiv. En viss koncentration
av det svenska bistidndet &r fram-
for allt nodviandigt med hansyn till
de begriansade svenska resurserna.

Foérhallandena i utvecklingslén-
derna och behovet av insatser till
deras bistdnd staller industrista-
terna i viasterlandet infér ofantliga

ekonomiska, sociala och politiska
problem. Inte mindre &n */: av jor-
dens 2,9 miljarder invénare lever
i s&dana lander, och denna andel
stiger med enorm hastighet till
f6ljd av den hoga nativiteten i dessa
omraden. Det galler i méanga fall
linder som pé grund av vitt utbredd
analfabetism, bristfallig samhallelig
organisation och politisk instabili-
tet har svart att tillgodogéra sig
hjalpen effektivt. Vi moter dar-
jamte i dessa lander ofta virde-
ringar, som ter sig helt frimmande
for var egen uppfattning om mén-
niskovarde, framatskridande och
vilstdnd. Darfor ar de forestdende
uppgifterna ingalunda av kortsik-
tig natur. Bistdndsverksamheten
och strivandena att knyta utveck-
lingsldnderna fastare till den 6vriga
viarldens ekonomiska system maéste
fullgéras kontinuerligt och plan-
massigt pa lang sikt.



