NEDRUSTNING ELLER OMRUSTNING?

FOor FORsTA gingen i Sovjetunio-
nens historia blottades den 14 ja-
nuari 1960 vissa styrkebesked om
den ryska krigsmakten, vilka dit-
tills varit omsorgsfullt hemlig-
héllna.

Det var Chrustjov, som i ett tal
inféor Hogsta Sovjet gjorde dessa
avslojanden. Ur hans anférande
aterger vi nedanstiende uppgifter.
De avser den ryska krigsmakten i
dess helhet, dvs. de sammanlagda
personalstyrkorna vid lant-, sjo-
och luftstridskrafterna. (Satellit-
staternas vipnade styrkor synes
daremot icke vara inkluderade.)

Ar 1941 — fore Hitlers o6verfall
pa Ryssland — uppgick den sovje-
tiska krigsmaktens numerar till 4,2
miljoner. I maj manad 1945, dvs. i
krigets slutskede, hade denna
krigsmakt svillt ut till att omfatta
ej mindre &n 11,4 miljoner man.
Ar 1948, efter genomforda demo-
biliseringar, utgjorde de ryska
stridskrafternas numerar endast
2,9 miljoner. Infor »det allt mer
tilltagande karnvapenhotet frén
USA» sag sig dock Sovjetunionen
nodsakad att pa nytt forstirka sin
krigsmakt. Ar 1955 var den uppe i
5,8 miljoner man. Allt eftersom

Av overste NILS LUND

Sovjet fran mitten av 1950-talet
borjade komma ifatt USA pa kéarn-
vapen- och raketomriadet kunde
man emellertid utan storre risk for
Sovjetunionens sidkerhet successivt
genomféra omfattande minskning-
ar av de ryska konventionella
stridskrafternas numerir. Salunda
minskades redan ar 1955 krigsmak-
ten med 640 000 man, aren 1956-57
med 1,2 miljoner och ar 1958 med
ytterligare 300 000. Den totala per-
sonalminskningen uppgick alltsa
under denna period — fortfarande
enligt Chrustjovs utsago — till
2140 000 man, dvs. till mer an en
tredjedel av 1955 ars numerér.

I sitt anforande den 14 januari
1960 infor Hogsta Sovjet begirde
emellertid den ryske regeringsche-
fen att Sovjetunionens krigsmakt
— som vid 1959 ars utging rdknade
3,6 miljoner man — skulle ytterli-
gare minskas med 1,2 miljoner —
dvs. dven denna ging med en tred-
jedel — under aren 1960 och 1961.
De ryska stridskrafternas numerar
borde sidlunda — efter denna nya
reduktion — senast ar 1962 ha
nedgatt till 2,4 miljoner man.

Den 15 januari 1960 godkéndes
av Hogsta Sovjet — p& anmodan av
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Chrustjov — sLagen om ny, om-
fattande reduktion av SSSR:s vip-
nade styrkor». Denna lag, som of-
fentliggjordes paféljande dag, in-
nehéller bl. a. bestammelser om att
Sovjetunionens krigsmakt skall
minskas med ytterligare 1,2 miljo-
ner man, att motsvarande antal
truppforband, befalsutbildningsan-
stalter och andra enheter i sam-
band hiarmed kommer att indragas,
att hiremot svarande minskningar
vidtagas i forsvarsbudgeten samt
att avskedade officerare, underoffi-
cerare och manskap o6verforas till
den 6ppna arbetsmarknaden, dvs.
till den civila sektorn i samhaéllet.

Anledning forefinns att noga be-
grunda den ryske regeringschefens
egna ord om denna betydelsefulla
avvagning: i forsta hand mellan
det militara forsvaret och det eko-
nomiska, i andra hand inom krigs-
makten mellan 4 ena sidan kéarn-
vapen- och raketstridskrafterna, &
andra sidan de konventionella,
vapnade styrkorna. Det sitt, pa vil-
ket denna avvagningsfraga nu hil-
ler pa att l6sas i Sovjetunionen éar
patagligen av allra storsta bely-
delse fér maktbalansen mellan de
bada superstaterna och dédrmed
aven for hela mansklighetens dde
under det nidrmaste decenniet.
Chrustjov yttrade bl.a. fo6ljande
vid sitt ovan namnda tal infor
Hogsta Sovjet:

»Sovjetunionen har redan nu i
lager erforderliga maéngder av
atom- och vatebomber. S& linge

ingen Overenskommelse kommit
till stdnd betraffande forbud for
kdrnvapen, ar vi dock noédsakade
att ytterligare fortsitta var produk-
tion av dessa stridsmedel.

Var stat ar aven maktig i vad
giller raketvapnet. Flyget och flot-
tan har forlorat sin hittillsvarande
betydelse p&4 grund av den mo-
derna krigsteknikens utveckling.
Dessa forsvarsgrenars verksam-
hetsomraden har visserligen inga-
lunda inskrdnkts — men deras
uppgifter hiller pa att overtas av
andra vapensystem. Flygvapnet
kommer s&lunda att nistan helt bli
ersatt av raketvapnet. Vi har redan
genomfoért drastiska nedskéirningar
i bombplansfabrikationen och kom-
mer att pa det mest otvetydiga satt
ytterligare inskrinka och t.o.m.
helt stoppa produktionen av dessa
bombare och andra numera omo-
derna vapen. Vad flottan betraffar
har ubatsvapnet fatt stor betydelse
under det att Svervattensfartygen
ej lidngre ar i stdnd att spela den
roll, som de hittills haft sig tillde-
lad.

Till storsta delen har redan var
krigsmakt gatt 6ver till raketer och
karnvapen. Dessa vapensystem be-
finner sig visserligen f.n. i en ut-
vecklingsprocess men kommer att
fullandas i en nara framtid.———

Det dr orimligt att i dag betrakta
problemet om vara vipnade styr-
kors numerir pa samma sitt som
bara for nagra ar sedan. Det rdc-
ker med att konstatera att fr.o. m.
dr 1955 har vdar krigsmakts perso-



nalstyrka reducerats med en tred-
jedel samtidigt som dess eldkraft
under samma tidsperiod har mdng-
dubblats tack vare anskaffningen
och utvecklingen av moderna va-
pensystem.

Nu for tiden bestams inte lingre
ett lands militira styrka av antalet
man under vapen. Denna styrka ar
istiallet pa ett avgorande sitt bero-
ende av den eldkraft och de medel
for denna eldkrafts framforande,
som star till férfogande. Den av
mig féreslagna reduktionen kom-
mer inte pd ndgot sitt att férsvaga
vara vipnade styrkors eldkraft.
Detta ar den springande punkten i
resonemanget. Naturligtvis kom-
mer vi att gora allt som star i var
formaga for att bibehdlla och ut-
nyttja den ledning vi tillkdmpat oss
betraffande raketvapnet. — — —

Sovjetunionens krigsmakt &ar i
dag i besittning av sddana vapen
och en siddan eldkraft, som intet
annat land férfogar over.»

I detta tal har den ryske rege-
ringschefen sammanfattat sin syn
pa dagens och morgondagens mili-
tarpolitiska situation si som den
gestaltats av den moderna tekni-
ken. Den bild han skisserar av det
revolutionerande ryska vapenpro-
grammet &r en konsekvens av
denna utveckling. Forvisso har vi i
den vistra virlden anledning att
stalla oss misstrogna, saval till de
motiv fér snedrustningen» som till
de sakuppgifter, vilka Chrustjov
redovisar. Klokheten, forsiktighe-
ten och i viss man dven erfarenhe-
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ten bjuder oss dock att acceptera
dem som realiteter.

Chrustjovs ovan citerade uttalan-
den kompletteras av det anforande,
som vid samma tilifdlle holls av
krigsministern, marskalk Malinov-
sky. Denna yttrade bl. a. foljande:

sDe moderna interkontinentala
ballistiska missilerna kidnnetecknas
av enorma hastigheter, fruktans-
viard effekt och stora skottvidder.
De ir i stadnd att pa kort tid, med
god precision och oberoende av ra-
dande meteorologiska forhallanden
fora fram kéarnladdningar av de
mest skiftande storlekar till vilken
punkt som helst pd jorden. De er-
bjuder oss mdjligheten att samti-
digt rikta fruktansviarda slag mot
ett stort antal mal. Deras hoga has-
tigheter och stora skottvidder in-
nebir avsevird flexibilitet. Inom
loppet av en kort tidrymd kan
tyngdpunkten i anfallet kastas om
fran de ursprungligen valda milen
till krigsteatrar, som ligger i helt
andra riktningar. De kan sdlunda
pa ett avgorande satt fa vagskalen
att sl 6ver till formén for Sovjet-
unionen. Inga vidstrackta och dyr-
bara flygfialt med komplicerad ut-
rustning erfordras for att avskjuta
dessa missiler. Det ar vidare latt
att kamouflera, ja t. o.m. att full-
stindigt doélja utskjutningsram-
perna.s

Malinovsky uppehéll sig emeller-
tid inte enbart vid de interkonti-
nentala ballistiska missilerna.- Han
forkunnade fven att Sovjetunionen
dessutom disponerade o6ver kérn-
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laddade taktiska raketer med skott-
vidder »fran nagra dussin kilome-
ter till flera hundra kilometer.»

I den véstliga vériden behover
man ej lingre svidva i tvivelsmél
om de principer, som i dag ar vig-
ledande for Sovjets rustningspoli-
tik. Den ryske regeringschefen har
— sekunderad av sin krigsminister
— fullt tydligt lagt fram huvud-
dragen av sin och Moskvas strate-
giska doktrin i atomaldern och for
denna doktrin avpassad organisa-
tion av krigsmakten och sambhaillet
i ovrigt.

Men hirav féljer bl. a. att man i
Vast icke kan betrakta vare sig re-
dan verkstillda eller nyligen beslu-
tade nedskiarningar av den sovje-
tiska krigsmaktens numerar som
snedrustnings i detta ords egent-
liga bemirkelse. En mera relevant
term synes vara somrustnings eller
»ombevdpning»>. Chrustjovs och
Malinovskijs valdsamma, upprepade
hotelser under de senaste mana-
derna om de ryska forintelsevap-
nens férkrossande effektivitet kon-
trasterar ju f. 6. p4 det mest hand-
gripliga satt mot Moskvas samti-
diga féorkunnande om nedrustning
och koexistens.

Varfor — fragar man sig — har
en sadan propagandans mistare
som Chrustjov pa detta siatt med
sitt raketskrammel motverkat den
utan tvekan enorma propaganda-
effekt, som de vildiga personal-
minskningarna vid den ryska
krigsmakten eljest skulle ha inne-

burit? Varfér betonade han den 14
januari och ett flertal ginger dar-
efter, nu senast i samband med
Kuba- och Kongokriserna, med sa-
dan frenesi den sovjetiska krigs-
maskinens fruktansvéirda forintel-
seforméaga? Dessa hotelser om mili-
tart vald maste ju paverka varlds-
opinionen i féor Moskva ogynnsam
riktning; de kan t. o. m. driva sam-
man splittrade och oeniga medlem-
mar i den vistliga férsvarsallian-
sen.

En nara till hands liggande for-
klaring kan vara att den ryske re-
geringschefen genom att betona
den sovjetiska krigsmaskinens ef-
fektivitet vill lugna de kretsar inom
landet — sérskilt da inom officers-
kéren — som fruktar att anbefallda
truppférbandsindragningar allvar-
ligt kommer att reducera Sovjet-
unionens militdra styrka i férhal-
lande till USA. En annan férkla-
ring ar att Chrustjov med kall be-
riakning utnyttjar raketvapenhotet
som ett medel i maktkampen. Han
vander sig hédrvid dels mot huvud-
motstindaren USA  (péatagligen
dock utan storre framgang), dels
mot de mindre linderna i den icke-
kommunistiska viarlden, vilka han
forsoker (och dven delvis lyckas)
skramma till mottaglighet for den
neutralism, som han vill sprida
utanfér Sovjetblocket. (Inom detta
block betraktas ddremot varje an-
sats till neutralism som en dods-
synd.)

Varfér — fragar man sig vidare
— spelade Chrustjov ut sitt trumf-



kort — kungérelsen om den ryska
krigsmaktens minskning — strax
innan toppkonferensen skulle dga
rum? Varfoér vintade han inte med
utspelet — s& att han kunde ha
pressat fram liknande motpresta-
tioner fran viastmakterna? Fran-
gdende sin vanliga taktik har
Chrustjov hiar gjort en ensidig ef-
tergift, ett medgivande i forvag,
vilket maste betecknas som nagon-
ting synnerligen markligt.

Det dr uppenbart att hallandet av
en stidende krigsmakt pa 3,6 miljo-
ner man innebdr en avsevard be-
lastning 4ven for ett sddant land
som Sovjetunionen — inte minst ur
niringslivets synpunkt. Enbart av
det sistndmnda skélet ar det for-
klarligt om Chrustjov nu anser sig
bora forsoka genomféra denna be-
tydande minskning av stridskraf-
ternas numerar, sarskilt som Sov-
jetunionens militdra slagkraft, to-
talt sett, darigenom icke skulle for-
svagas utan tvirtom t.o.m. for-
stirkas pa grund av den avance-
rade kdrnvapen- och raketupprust-
ningen.

Det finns fog for antagandet att
Chrustjov utnyttjar salunda fri-
stialld arbetskraft och inbesparade
medel i forsta hand till karnvapen-
och raketproduktionen (rymdpro-
grammet hir inrdknat), till den
tunga industrien samt till den eko-
nomiska offensiv, varigenom han
avser att vinna ekonomiskt och po-
litiskt fotfiaste i wutvecklingslan-
derna.

Av den ryske regeringschefens
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egna uttalanden — dels den 14 ja-
nuari, dels vid senare tillfillen —
framgar klart att det helt enkelt i
hans tycke drojde allt for linge in-
nan man vid de internationella foér-
handlingarna kunde na nigon 6ver-
enskommelse — dvs. komma till
ett patagligt resultat. Han ville el-
ler kunde inte vanta langre. Varfor
d& denna bradska?

Ett av de framsta skalen {ill
Chrustjovs snabba atgirder torde
vara hans djupa engagement i sju-
drsplanen och dess forverkligande.
Niringspolitiska synpunkter torde
dock icke varit allena dominerande
vid hans overviganden. Sannolikt
skulle inga sddana hiansyn ha kun-
nat fé6rmé den ryske regeringsche-
fen att vidtaga s pass omfattande
nedskéarningar om Sovjetunionens
militira makt darigenom skulle all-
varligt ha forsvagats i forhallande
till USA:s. Detta framgar bl.a. av
det forhallandet, att under &ren
1954/55 — da det néaringspolitiska
laget i Sovjetunionen var betydligt
mer anstringt an vad nu ar fallet
— Chrustjov ingalunda drog sig for
att hoja stridskrafternas numeréar
anda upp till 5,7 miljoner man foér
att skapa en militir motvikt till
amerikanarnas davarande o6vertag
betraffande kirnvapen och strate-
giska bombférband. I dag déremot,
da Sovjetunionen gatt ifatt och
t.o. m. i vissa avseenden distanse-
rat USA Dbetriffande nukledra
stridsmedel och langdistansraketer,
har den ryske regeringschefen sett
sin chans — och gripit den. Ytter-
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ligare en miljon soldater kan nu
kastas in pa andra omraden, bl. a. i
niringslivet for rent produktiva
dndamaAl.

Experter i Visterlandet anser att
sjuarsplanens genomfoérande star
eller faller med fragan om Sibiriens
och ryska Mellanasiens industriella
och agrikulturella »panyttfédelses.
Det ar huvudsakligen inom dessa
omraden, som de ravaror, energi-
killor, jordbruksarealer och betes-
marker ar tillfinnandes, vilka ar
oundgingliga foér att mojliggora
den jamlikt sjuarsplanen planerade
expansionen. Dessa omradens ex-
ploaterande kriver emellertid ar-
betskraft — och ater arbetskraft.
MAanga anser att detta ar fragans
karnpunkt.

Framfoér allt behdvs det unga
manniskor, som kan uthirda stra-
patser i hart klimat och under pri-
mitiva levnadsforhallanden. Stalin
anvinde sig av slavarbetare. Den
nya regimen under Chrustjovs led-
ning noédgades av inrikespolitiska
skial att avveckla detta tvangsar-
betssystem. Den erforderliga ar-
betskraften maste nu anskaffas pa
annat sitt. Detta har emellertid
medfort att bristen pa arbetare bli-
vit 4n mer akut. Man har foérsokt
med frivilliga uppbad av ungdo-
mar och demobiliserade soldater —
men behovet av arbetskraft synes
det oaktat fortfarande vara stort
inom dessa omraden dir den hu-
vudsakliga kampen om sjuarspla-
nen skall std. Har ar i sanning
Chrustjov stilld infoér ett svarlost

problem. Den brddskande anskaff-
ningen av arbetskraft torde ha va-
rit det tyngst vigande skdlet £6r ho-
nom att redan vid Aarsskiftet —
utan att avvakta resultat fran ned-
rustningsférhandlingarna — igéng-
satta hemférlovningen av mer én
en miljon officerare och soldater
for att fa folk till de valdiga nyod-
lingsomradena. Det anses, att det
avsnitt av sjuarsplanen, som ar av-
sett att genomfoéras under éaren
1960/61, skulle ha é&ventyrats pa
det allvarligaste, savida ej dessa
hemférlovningar nu péborjats.

Personalreduktionerna vid krigs-
makten regleras néirmare genom
ett dekret av den 25 januari 1960.
I detta skiljer man mellan & ena
sidan de varnpliktiga, & andra si-
dan det fast anstéllda befilet. Den
sistndmnda personalkategorien ut-
géres huvudsakligen av yrkesoffi-
cerare, arméingenjorer, armétekni-
ker, underofficerare och underbe-
fal. For de varnpliktiga betyder
hemférlovningen sékerligen en ef-
terlingtad befrielse fran en fler-
arig, betungande militar tjanstgo-
ring, som dessutom i de flesta fall
avsevart forsenar vederborandes
civila yrkesutbildning. For office-
rarna maste daremot de av Chrust-
jov framtvingade indragningarna
betyda avbrytandet av en paboérjad
karriar, social deklassering, oro in-
for framtiden och sannolikt &ven
ekonomisk férlust.

Inordnandet av rekryterna i det
civila forvarvsarbetet, i fabriker,



kolchoser osv., torde inte stéta pa
nagra svarigheter — &4ven om
manga av dessa ungdomar troligen
med blandade kénslor ser pa ut-
sikten att fa tillbringa ett flertal ar
i Sibirien eller nigon annan ut-
mark av det vialdiga sovjetriket.
Omplanteringen av officerarna och

en stor del av det §vriga befilet.

torde daremot bli en i flera avseen-
den sméartsam procedur. De férord-
ningar, som reglerar indragning-
arna, forsoker ta hinsyn till denna
omstindighet. Entledigade office-
rare m. fl. erhaller sadlunda forturs-
ratt till viss bostadsyta (som regel
del i ligenhet) pa den ort, dir de
avser att bositta sig. De far dock
icke sla sig ner i Moskva, Lenin-
grad och Kiev — sivida de ej tidi-
gare, dvs. fore intriddet i militdr-
tjinsten, varit hemmahoérande i
dessa stader.

Vid sidan av bostadsfrdgan utgor
den nédviandiga omskolningen av
de entledigade officerarna och de
ovriga befalskategorierna ett annat
vasentligt problem. Enligt utféir-
dade bestimmelser skall de, utan
sirskild intridesexamen och allt
efter foregdende utbildningsstind-
punkt, antas som elever vid bl. a.
yrkesskolor, tekniska laroverk eller
hogskolor. De erhéller vid avskedet
som regel ett ars 16n samt dessutom
oftast stipendier och, i vissa fall,
darutéver en avskedspremie, allt
for att underlatta overgangen till
civil verksamhet.

Alla tinkbara atgarder torde
vara vidtagna for att formé de
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yngre officerarna samt de vérn-
pliktiga att acceptera anstillning i
Sovjetunionens nordliga och ost-
liga delar, dvs. i Ural, Sibirien, Ka-
sakstan och Fjarran Ostern. For
att stimulera rekryteringen till
dessa avlagsna trakter erbjudes de
viarnpliktiga, forutom befrielse
fran militartjansten, andra férmaé-
ner som hojda avskedspremier, fria
resor, traktamenten osv. Till ytter-
mera visso dr dven Komsomol in-
kopplad foér att med stéod av lagen
om sambhillets mobilisering hjilpa
till i de fall dar den frivilliga an-
slutningen visar sig vara alltfor
ringa. Slutligen har de politiska in-
stanserna inom krigsmakten beord-
rats att vid truppférbanden féra en
brett upplagd upplysningskampanj
angdende vikten av de norra och
ostra viddernas uppodling och in-
dustrialisering.

Vid sidan av ovan berérda mili-
tara och néringspolitiska skl torde
aven partipolitiska O6verviganden
ha legat till grund f6ér Chrustjovs
forsvarspolitik.

Nirmast efter Stalins déd kom
sovjetsamhillet att uppbéras av ett

flertal maktfaktorer: sikerhets-
tjansten under Berias ledning,
statsapparaten under Malenkovs

och Molotovs kontroll, krigsmakten
under Sjukovs befil samt sist men
icke minst partiet under Chrustjovs
allt mer dominerande 6verinseende.
Det ar partiet, som hela tiden varit
Chrustjovs speciella instrument pa
samma satt som Stalin hade siker-
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hetstjansten, den hemliga polisen,
till sitt redskap. Under de gangna
dren har vi bevittnat hur den nu-
varande ryske regeringschefen,
stédd av partiet, politiskt oskadlig-
gjort det ena efter det andra av de
hogsta ledningsorganen inom sé-
kerhetstjanst, statsapparat och
krigsmakt.

D4 Chrustjov i oktober 1957 av-
satte Sjukov var detta forsta utma-
ningen mot en militar hierarki,
som under den populidre marskal-
kens ledning tenderade mot att bli
en stat i staten, en maktfaktor vid
sidan av partiet. S& f6ljde slag i
slag Chrustjovs attacker mot Roda
arméns maktstallning. Malmedve-
tet och steg for steg har den ryske
regeringschefen under aren 1957-
60 reducerat de militdra chefernas
inflytande. Efter Sjukovs avligs-
nande inleddes salunda en rad at-
garder for att anpassa krigsmakten
efter partiet, inskrdnka de militéara
chefernas maktbefogenheter, ut-
vidga politrukernas verksamhets-
omraden osv. Hartill kom det i ar
fattade beslutet om ytterligare for-
bandsindragningar. Denna kraftiga
dderlitning av krigsmakten synes i
anmérkningsvart stor utstrickning
ha drabbat sarskilt officerskiren.
Kanske innebar detta steg slutak-
ten i maktkampen mellan parti och
krigsmakt? Bakom alla dessa at-
garder tycker man sig i varje fall
skymta en med strdng konsekvens
fullf6ljd plan. I olikhet mot Stalin,

som ju lat arkebusera sina office-
rare i tiotusental, ger Chrustjov
dock sitt entledigade krigsbefil av-
skedspremier.

Det pastaendet har ofta fram-
forts i visterlandsk press att stora
delar av den ryska officerskaren
skulle ha stillt sig fientliga till de
av Chrustjov framtvingade indrag-
ningarna. Det ar mojligt att sa ar
fallet. Det ar f.6. ganska naturligt
att en sd genomgripande omorga-
nisation stéter pa opposition fran
de kretsar, som blir mest lidande
pa den nya avvagningen. Det ar ju
framst tack vare sin obestridliga
overlagsenhet i frdga om konven-
tionella styrkor — sarskilt da lant-
stridskrafter — som Sovjets mili-
tdra dominans pa den eurasiska
kontinenten hittills varit grundad.
Det ar darfor forklarligt om ménga
ryska officerare med bitterhet an-
ser att regeringschefen nu satt allt
pa ett kort — dvs. pa de raketburna
nukleira vapnen — i ett kritiskt ut-
rikespolitiskt ldge. Det ar dock tvi-
vel underkastat om denna officers-
opposition kan ta sig sddana rebel-
liska uttryck, som man kanske
hoppas pa i Vist. Efter vad som
framkommit under den gangna
sommaren torde Chrustjov inga-
lunda vara nigon »sgeneralernas
fanges. Av allt att doma synes han
nu ha tillkdmpat sig full kontroll
aven Over krigsmaktens hogsta led-
ning.



