LATINAMERIKANSK INDUSTRIALISERING
I HISTORISKT PERSPEKTIV

MER AN KANSKE nigonting annat ar
det industrialiseringen som under
senare artionden lyckats forandra
Latinamerikas ekonomiska och
diarmed sociala struktur. Liksom
pa andra hall har industrialise-
ringen inte bara verkat revolutio-
nerande inom néringslivet utan
ocksa kraftigt paverkat ideal,
tankesatt och livsstil. Industriali-
seringen kom i Latinamerika lik-
som i andra omraéden med »kolo-
nial> ekonomi att drivas fram av
de bigge virldskrigen och den mel-
lanliggande depressionen. Men den
har ocksa djupare historiska rot-
ter &n sa.

Under kolonialtiden stallde sig
de europeiska manufakturvaror,
som latinamerikanarna kunde im-
portera pa legal eller illegal vig,
alltid mycket dyra. Det var alltsi
bara det lilla 6verskiktet som hade
mojlighet att konsumera import-
varor. I den man de breda lagrens
behov inte kunde tackas med vad
den egna familjen eller byn produ-
cerade, maste alltsid inhemska ma-
nufakturer foérsoka tillfredsstalla
dessa behov. Det uppstod ocksa ett
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betydande antal s.k. obrajes, pri-
mitiva manufakturer med férsla-
vad arbetskraft, som frambragte
avseviarda kvantiteter av grovt
ylle- och bomullstyg.

Latinamerikas politiska frigo-
relse pa 1810-20-talen Oppnade
emellertid portarna pa vid gavel
for en import i stor skala frin
Europa, framst fran det industria-
liserade England. De billiga och
goda engelska industrivarorna lyc-
kades snart, sarskilt som de latin-
amerikanska staterna inte vidtog
nagra motatgarder, tringa ut de
inhemska manufakturernas och
hantverkets produkter fran de vik-
tigaste marknaderna.

Fran Europa och Férenta sta-
terna  importerades  emellertid
ocksd modern teknik. Det &r i
sjalva verket anmarkningsvart hur
pass tidigt Latinamerika forst stif-
tade bekantskap med de tekniska
nymodigheterna. Redan 1819 sat-
tes den forsta angbaten i flodtra-
fik i Brasilien (Sverige 1818). Den
forsta jarnvagslinjen med &nglok
oppnades for trafik pa Cuba 1837
(Sverige 1856). Det forsta elek-



triska telegrafnitet anlades i Chile
1853 (Sverige s.4.), de forsta tele-
fonndten i Rio och Buenos Aires
1881 (Sverige 1880). Elektrisk ga-
tubelysning installerades pa nagra
hall pa 1880-talet och den forsta
elektriska vattenkraftstationen
1898 i Argentina. Emellertid drojde
det alltid avseviard tid efter den
forsta presentationen innan alla
dessa nymodigheter verkligen brot
igenom i Latinamerika.

Det var just de tekniska land-
vinningarna som fran mitten av
1800-talet mojliggjorde ett varlds-
ekonomiskt system av hittills
okdnd smidighet och omfattning.
Det industrialiserade Visteuropa
blev i behov av en avsevart 6kad
rdvaruimport. Snabbare och billi-
gare sjotransporter gjorde det moj-
ligt med en virldshandel i verkligt
stor skala. Med ett tillskott av mo-
dern teknik kunde man ocksa fa
sjalva produktionen av ravaror i
t. ex. Latinamerika att hastigt oka.
Detta nya lage skapade i sin tur
forutsiattningar for o6kad kapital-
import i Latinamerika. I vaxelver-
kan med den ekonomiska expan-
sionen intridde pa flera hall i La-
tinamerika relativ politisk stabili-
sering.

Det l4g i sakens natur att det
nya, maskinella elementet, det ut-
lindska kapital som kriavdes for
tekniska forbéttringar, i Latiname-
rika framférallt kom den produk-
tion till godo, som arbetade for ex-
port. Jirnvigarna anlades fram-
forallt med tanke pa att underlitia
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exporten av ravaror. Tack vare in-
sats av utlandskt kapital och mo-
dern teknik blev sockercentralerna
pa Cuba och i Brasilien, kylhusen
vid Rio de la Plata, nitrat- och kop-
parverken i Chile, oljeraffinade-
rierna, av vilka de forsta anlades i
Mexico pa 1890-talet, valdiga indu-
striella anldggningar. Hur modern
teknik revolutionerade produktio-
nen av Latinamerikas traditionella
exportvaror visade bl. a. den mexi-
kanska gruvindustrien, dar pneu-
matiska borrmaskiner sattes in pa
1870-talet.

Men var det latinamerikanska
niringslivets uppgift bara att for-
se virldshushillet med révaror?
Skulle man vara hinvisad till att
importera t.o. m. sidana industri-
varor, som i Europa eller Forenta
staterna kanske tillverkats pa basis
av latinamerikanska ravaror? De
latinamerikanska staternas styres-
méan var linge villradiga. I Europa,
déar latinamerikanarna i allménhet
sokte riktlinjerna f6r sitt hand-
lande, banade sig frihandeln viag
mot mitten av 1800-talet och dess
principer innebar ju en hdggra-
dig arbetsférdelning mellan na-
tionerna. Samtidigt o6verhopades
emellertid de latinamerikanska re-
geringarna med krav pa hojda tull-
tariffer eller rentav importférbud
fran saddana som ville fa igdng en
industriproduktion fér hemma-
marknaden. Den mexikanske in-
dustripionjaren Antuinano férkla-
rade 1837 att ett importférbud for
sddana varor som i Mexico skulle



168

kunna frambringas latt och billigt
vore en grundval f6r en ekonomisk
uppryckning. I Argentinas kon-
gress understrok en inflytelserik
politiker 1875 att medan utveck-
lade linder bast framjade sin in-
dustri genom frihandel, de ravaru-
exporterande landerna var tvungna
att skydda sina industrialiserings-
ansatser genom viss protektionism.
Tullar, om ocksa liga, hade fran
forsta borjan utgjort de nya latin-
amerikanska staternas framsta in-
komstkéalla. Vad det gillde var
allts att omforma dessa finanstul-
lar till formliga skyddstullar. De
forsta stegen i sadan riktning togs
i Brasilien redan genom 1844 ars
tulltariff. Pa allvar brét emeller-
tid inte protektionismen igenom i
de viktigare latinamerikanska sta-
terna forran fran och med 1870-
talet, dvs. ungefir samtidigt med
frihandelns fall pa den europeiska
kontinenten. Det var i skydd av
hojda tariffer som de forsta fa-
briksindustrierna véxte upp i de
latinamerikanska staterna  och
kunde taga upp tdvlan pa den in-
hemska marknaden med utlandska
producenter.

Det var inhemska ravaror som
foradlades av de nya industrierna.
Bomullstextilindustrien fick som
en f6ljd harav kraftigt uppsving i
Mexico och Brasilien och blev ver-
huvudtaget den viktigaste grenen
av  latinamerikansk  fabriksin-
dustri. Omkring sekelskiftet 1900
hade man i Brasilien 1/, miljon
mekaniska spindlar igidng och det-

samma gillde Mexico. Redan 1910
stod emellertid den brasilianska
bomullstextilindustrin ensam for
1 miljon spindlar och sysselsatte
55 000 arbetare. Aven ylle, skor,
rep, papper, olika fédoimnen till-
verkades pa flera hall i Latiname-
rika fabriksmaissigt fore Forsta
varldskriget. Det var i stor ut-
striackning képmin, oftast i veder-
bérande land bosatta utlanningar,
som startade alla dessa industri-
foretag. I ett immigrationsland
som Argentina angavs 1895 inte
mindre 4n 84% av de industriella
foretagen ha utlandska agare, vil-
ken andel 1914 dock sjunkit till
64% (1938 — 45%). Linge domi-
nerade de sma familjedgda fore-
tagen inom latinamerikansk indu-
stri. Kapitalmarknaden var i hog
grad outvecklad och bristen pa ka-
pital 6verhuvudtaget ett svart hin-
der for den industriella expansio-
nen. Medan det fanns ganska gott
om utlindskt kapital for att ut-
bygga Latinamerikas kommunika-
tioner och andra allménna nyttig-
heter och dess ravaruproduktion
for export, tedde sig latinameri-
kansk konsumtionsindustri inte
som nigot lockande investerings-
objekt. De latinamerikanska indu-
strierna stod emellertid i hoéggra-
digt beroende av utlandet, efter-
som alla de maskiner man behévde
méaste importeras déarifran, i viss
utstrackning ocksa brénsle. Lange
hade rinnande vatten drivit fler-
talet anldggningar men mot mitten
av 1800-talet bérjade dngkraft an-



viandas i stéorre omfattning. Omkr.
1900 drevs nira hilften av den
mexikanska textilindustrien med
angkraft och ungefir !/; med vat-
tenhjul medan den nya hydroelek-
triska energin stod for resten.
Trots statsmaktens vilvilliga be-
skydd kunde de latinamerikanska
fabriksindustrierna vid tiden for
Forsta varldskrigets utbrott dnnu
inte tillgodose mer &n en del av
hemmamarknadens behov av de
varor man producerade. Brasilien
sdg sig t.ex. foranlett att impor-
tera 30% av de bomullstextilier,
609% av de ylletextilier och 35% av
det lergods och glas som konsume-
rades inom landet. Det var givetvis
framst en friga om dessa indu-
striers otillrdckliga produktions-
kapacitet, som i sin tur var en
foljd av kapitalbrist, teknisk efter-
blivenhet och ledningens och arbe-
tarnas bristande férméga. Emeller-
tid var distributionen av de in-
hemska  fabriksvarorna  ibland
ocksd mindre effektiv &n imporis-
rernas, vilkas varor ocksi i regel
foredrogs av krasnare kunder.
Varldskriget 1914 var emellertid
agnat att i stor utstriackning un-
danréja utlandsk konkurrens for
de latinamerikanska industripro-
ducenterna. Krigsforhallandena
medforde ocksa en kraftigt stegrad
efterfrigan pa en del fabriksvaror
som hittills inte tillverkats inom
landet. En industrialisering som
tog sikte pa att i mojlig man er-
sitta importerade konsumtionsva-
ror med egna fick alltsd kraftig
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stimulans av varldskriget. Hur helt
beroende man var av importen av
kapitalvaror visade samtidigt den
svara nedslitning som den latin-
amerikanska industriens maskin-
park fick vidkdnnas under krigs-
aren.

Det var emellertid depressionen
omkr. 1930 som pa allvar banade
véag for industrialiseringen i Latin-
amerika. I land efter land brakade
den dominerande ravaruexporten
samman. Att det ofta var mono-
kulturer som drabbades gjorde
inte katastrofen mindre! Bade
statsledning och allminhet fick en
viltalig demonstration av den tra-
ditionella ekonomiska strukturens
vador. En differentiering av na-
ringslivet framstod som nédvan-
dig. Man drog déarvid ofta den slut-
satsen att en sddan differentiering
noédvéandigtvis maste inbegripa en
hogre grad av industrialisering.
Ekonomisk nationalism blev i La-
tinamerika liksom pa si méanga
andra hall i virlden tidens losen.
Stravandena att skira ned behovet
av importvaror blev ibland sjalv-
dndamal. Det fanns inflytelserikt
folk som p& fullt allvar héivdade
att s snart en importvara kunde
ersattas av en inhemsk, detta re-
presenterade en stegring av natio-
nalinkomsten alldeles oavsett vad
varan kostat att framstalla.

Andra virldskriget kom att yt-
terligare avsevart skarpa industria-
liseringstendenserna i Latiname-
rika. For redan existerande indu-
strier innebar avsparrningen utom-
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ordentliga avsattningsforhallanden,
sd goda att de skymde foretagar-
nas blick foér alla de brister, tek-
niska och administrativa, som vid-
ladde dessa industrier. Det var
namligen inte bara utlindsk kon-
kurrens pA hemmamarknaden som
bortf6ll. De krigforande fick ocksa
svart att férsorja en del andra, tra-
ditionella avnamare foér sin in-
dustri, vilket moéjliggjorde export
av en del latinamerikanska fa-
briksvaror. Brasilianska textilmag-
nater fick anledning till storhets-
drommar nar allt mer brasilianskt
bomullstyg fick avsiattning inte
bara i andra latinamerikanska lan-
der utan ocksd i Sydafrika och
andra ldnder bortom haven. Men
varken pris eller kvalitet var si-
dan att denna erdvring blev defini-
tiv, utan néar kriget var slut ater-
gick landerna i friga till att kopa
dessa varor fran sina traditionella
handelspartners.

Det nya i Latinamerikas efter-
krigsindustrialisering har i stallet
varit tillkomsten av en tung in-
dustri. Forutsattningarna har inte
varit sardeles gynnsamma. En si-
dan industris enorma kapitalbehov
och ringa réntabilitet har man sokt
komma till ratta med genom av
staten formedlade krediter eller ge-
nom direkt statsigo. Resurserna av
jarnmalm &r visserligen impone-
rande pa sina hall i Latinamerika,
framforallt i Brasilien, men vad
kraftresurserna betriffar anses La-
tinamerika bara besitta 1,4% av
varldens kénda tillgdngar av

energi. Det ar framférallt bristen
P& kol som é&r ett svart handicap.
Ett annat handicap, kanske det
varsta, utgors av avsattningssvarig-
heterna. Aven om per capita kon-
sumtionen av stal under tiden
1937-48 okade med 50% i Latin-
amerika torde den dag &nnu vara
avliagsen da vart och ett av de la-
tinamerikanska industrilinderna
sjalvt kan absorbera en si omfat-
tande produktion som kravs for
att gora tung industri 16nsam. Vad
som drivit fram denna senaste fas
av industrialiseringen i Latiname-
rika har emellertid inte bara, kan-
ske inte ens Overviagande, varit be-
hov som framgatt av rent affars-
massiga kalkyler.

Det ligger ju ocksa i sakens na-
tur att ett visst matt av onsketin-
kande varit ett inslag i kraven pd
industrialisering i vara dagars un-
derutvecklade lander. Man har va-
rit overtygad om att industripro-
duktionen i och for sig ger hogre
avkastning per arbetare dn annan
produktion och att endast egen
industriproduktion kan mojliggéra
den 6kade konsumtion av industri-
varor som blivit en méitare pa vil-
stand. Man har vidare trott sig i
industrialiseringen finna en vig
att minska beroendet av utrikes-
handeln och att uppvéiga vadorna
av fallande ravarupriser. I det re-
lativt glest befolkade Latinamerika
har argumentet att industrialise-
ringen ar nddvéandig for att absor-
bera ett ruralt befolkningsover-
skott inte wvarit alls lika aktuellt



som t. ex. i en rad asiatiska stater.
I linder som El Salvador och
Puerto Rico har emellertid indu-
strialiseringen just forsiggatt under
ett allt starkare tryck fran en over-
befolkad landsbygd. Det ar inte
meningen att har diskutera for och
emot i dessa mycket intrikata fra-
gor. Men man kan nog konstatera
att manga foérkampar for indu-
strialisering i Latinamerika liksom
i andra underutvecklade omriden
forbisett eller inte tillrackligt beak-
tat nédviandigheten av att ocksa
fraimja utvecklingen inom o6vriga
sektorer av niringslivet. I sin iver
har de varit blinda for att utveck-
lingen av en enda sektor omojligt
kan utgéra losningen pa speciellt
ett underutvecklat lands oerhérda
ekonomiska problem.
Latinamerikas allt o6verskug-
gande problem under sjalvstandig-
hetstiden har emellertid varit av
politisk natur. Darfoér ar det givet
att ocksd industrialiseringen haft
starka rotter dven i rent politiska
svarigheter och ambitioner. Ett
exempel: President Reyes i Colom-
bia gjorde efter ett sillsynt forhar-
jande inbordeskrig aren kring se-
kelskiftet en betydande insats till
fromma for industrialiseringen.
Han skall ha gjort den med direkt
avsikt att industriprojekten skulle
ge hans oroliga landsmin nagot
annat att tinka pa &an politiken.
Under 1900-talet har demokratiska
element i latinamerikansk politik
ofta forordat industrialisering i
hopp om att pa sa satt astad-

171

komma en breddning av det so-
ciala mellanskikt, som 1 sin tur
skulle vara dgnat att framja poli-
tisk stabilisering. Ocksa arbetar-
rorelsen har for sin del i latiname-
rikansk politik stott industrialise-
ringsprogrammen i férhoppningen
att arbetarna s smaningom skulle
fa en storre del av kakan. Man har
helt optimistiskt hoppats att latin-
amerikanska industrier av modern
europeisk eller nordamerikansk
typ ocksd skulle kunna erbjuda
sina anstillda samma villkor som
industrierna i Europa och Forenla
staterna kunde goéra. Just séddana
forhoppningar har utgjort ett syn-
nerligen tacksamt stoff fér dema-
gogiska politiker, vilka dessutom i
allt hogre grad kunnat spela pa
nationalistiska strangar.

I och for sig ar ingenting natur-
ligare 4n att det ur patriotisk syn-
punkt wvarit tilltalande att sa
méinga forbrukningsartiklar som
mojligt varit av nationellt wur-
sprung. Ett tidigt uttryck foér sa-
dana kénslor har jag funnit i en
inlaga till mexikanska kongressen
fran dgaren av en textilfabrik 1840.
Denna fabrik hade visserligen etab-
lerats med hjalp av utlindsk ex-
pertis men nu var alla de 600 an-
stallda, som arbetade med »euro-
peisk» perfektion, mexikaner. Ja,
understryker  forfattaren, allt
gjordes av mexikaner, de var »to-
dos, todos mexicanos». Med tiden
har latinamerikanarnas nationella
stolthet, ibland med ett inslag av
mindervardeskomplex, ingitt en
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intim foérening med industrialise-
ringen. Att driva en nationalistisk
och en industrivanlig politik har
blivit synonymt och en politisk
nodvandighet for Latinamerikas
styresmén. Det har ocks& varit
framsteg pa just det industriella
omradet som stirkt de politiska le-
darnas prestige, vare sig det gillt
mera demokratiskt styrda stater
eller diktaturer. Det 4r ju en gang
sa att en rationalisering inom jord-
brukssektorn eller ett dollartillgo-
dohavande inte alls ar néagot tack-
samt propagandastoff i jamforelse
med invigningen av en ny stor
fabrik — 4ven om det i sjalva ver-
ket snarast skulle gilla en mon-
teringsverkstad i storre format.
Det ar inte heller ogorligt for en
habil politiker att, atminstone till
nigon tid, foérdolja for medbor-
garna vad ett ambitiost industriali-
seringsprogram i sjalva verket kos-
tar dem. Det har utan tvivel i La-
tinamerika redan gatt si langt att
det politiska och nationalistiska
viardet av sarskilt den tunga indu-
strin oavsett dess ekonomiska bir-
kraftighet blivit en sa viktig reali-
tet att inte bara inhemska utan
ocksa utlandska politiska intressen
maste rdkna darmed. Mot den bak-
grunden bér Washingtons andel i
finansieringen av de stora jarn-
och stalverken i Brasilien, Chile
och Mexico delvis betraktas. Stal-
verket har blivit en nationell sym-
bol.

Aven om industrialiseringen
alltsa inte bara bor ses som resul-

tatet av ekonomiska faktorer utan
ocksa mot politisk bakgrund har
den blivit en hogst pataglig ekono-
misk realitet i dagens Latiname-
rika. Fabriksindustrin star f6r nér-
varande for uppskattningsvis 1/,
av det sammanlagda vérdet av va-
ror och tjanster i Latinamerika.
Nar det giller atskilliga varuslag
formir Latinamerikas industri i
stort sett tidcka omradets behov.
Emellertid kan det vara missle-
dande att i dessa sammanhang tala
om Latinamerika som en enhet sa
linge handeln mellan Latinameri-
kas olika stater inte 4r mer utveck-
lad &n den ar.

Klarare framgar den industriella
expansionen pa det nationella pla-
net. Om den totala industriproduk-
tionen i Brasilien, Latinamerikas
framsta industriland, 1948 far
motsvara indextalet 100 kan en
stegring till 163 ar 1955 konstate-
ras. (Med 1948 som basar uppvi-
sade Sveriges industriproduktions-
volym indextalet 115 for 1954. Mot-
svarande tal for Canada: 125; for
Chile 149.) Industrin som 1940
sysselsatte 10% av den forvarvsar-
betande Dbefolkningen sysselsatte
1950 13%. Denna i och fér sig
markanta 6kning far sin ratta be-
lysning forst om man ténker pi
att Brasiliens totala befolkning un-
der samma tid 6kade fran 41 till
nara 52 miljoner. En gammal in-
dustribransch som bomullstextil-
industrin har trots alla sina bris-
ter lyckats nira femdubbla sin pro-
duktionsvolym mellan 1905 och



1948. Under senare ar har emel-
lertid industriproduktionen av ka-
pitalvaror uppvisat &annu hogre
stegring 4n den av konsumtions-
varor. Med 1948 som basar uppvi-
sade stalindustrin 1957 produk-
tionsindex 283. En liknande ex-
pansion har cementindustrin kun-
nat uppvisa. Byggnadsverksamhe-
ten har ju i Brasilien varit inten-
siv.

Ocksd i Mexico, latinameri-
kanskt industriland av kategori
»dldre», har okningen av industri-
produktionens volym varit impo-
nerande, mellan 1950 och 1956 om-
kring 62%. Till den nyare genera-
tionen industrilinder hor Colom-
bia, d4ven om traditionerna inom
textilbranschen striacker sig langt
tillbaka. I skuggan av kaffets ex-
pansion har fabriksindustrins an-
del av nationalinkomsten dar sti-
git fran 7,6 % ar 1925 till 17,2% ar
1953. Ett land dar industrialise-
ringen sedan 1939 uppvisat en nas-
tan explosionsartad stegring ar
Puerto Rico, men den har i hog
grad betingats av 6ns unika poli-
tiska status som ett slags nordame-
rikanskt dominion. Nordamerikan-
ska industrier, som pa Puerto Rico
atnjuter lindrigare beskattning
men inda befinner sig innanfér
den nordamerikanska tullmuren,
har ndmligen statt for huvudpar-
ten av denna industrialisering i ett
linge sillsynt underutvecklat land.

Den industriella frammarschen i
Latinamerika har inte bara gillt
en kvantitativ 6kning av produk-
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tionen utan ocksi, 4tminstone del-
vis, en kvalitativt forbattrad pro-
duktion. Aven mera krisna kunder
kan inte s sidllan med foérdel vilja
sHecho en...» i stillet for »Made
in...», om de inte nédvandigtvis
vill betala ett hogre pris. Dessa
kvalitetsférbattringar  aterspeglar
ett med tiden 6kat matt av vad ame-
rikanarna kallar sknow how». Vid
sidan av de latinamerikanska tek-
niker som utbildas i utlandet har
ocksd en del av de latinameri-
kanska lianderna sjalva &ntligen
borjat uppmérksamma den tek-
niska utbildningen. I det mexi-
kanska Monterrey grundades sale-
des ett institut med det frejdade
Massachusetts Institute of Techno-
logy som forebild. Vad industriar-
betarna betréffar ar deras produk-
tionskapacitet 4nnu si linge i all-
manhet relativt lag. Detta hénger
emellertid utan tvivel nédra sam-
man med brister i dagens sam-
hallsférhallanden och sager darfor
ingenting om framtiden. En under-
sokning nyligen av dessa problem
i indianlandet Ecuador visar dock
att det kan vara svart att fa in-
diansk arbetskraft att permanent
knytas till industrin. Vederbérande
expert forordar darfér att man
skall forsoka skaffa indianerna
jordbitar i industrins nira grann-
skap och néja sig med att de
arbetar pa deltid i sjalva indu-
strin.

Vad som utgér ett svart hinder
for den industriella expansionen i
Latinamerika &r den begrinsade
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marknaden. Det &ar inte bara en
fraga om de olika nationernas be-
folkningstal, som ju vad betraffar
de mer eller mindre industrialise-
rade landerna varierar mellan
drygt 60 milj. i Brasilien och 2,5
milj. i El Salvador. De integra-
tionsstravanden som f. n. ar i gang
i Latinamerika kan f.6. tankas
att atminstone i viss omfattning
komma att fordandra denna bild.
1958 ingicks bl. a. ett avtal om upp-
riattandet av s.k. regionala indu-
strier mellan de centralameri-
kanska republikerna. Den stora
svarigheten ligger emellertid pa ett
annat plan. Hur skall de mycket
fattiga befolkningsskikt som domi-
nerar i manga av landerna och del-
vis lever praktiskt taget utanfor
samhaillet och som drar sig fram
med ett primitivt sjalvhushall, go-
ras till avnadmare av industrivaror?
Hur ojamn inkomstférdelningen i
latinamerikanska ldnder i allmin-
het ar far exemplifieras av Colom-
bia. Ar 1947 stod 2,6 % av inkomst-
tagarna for 30% av colombianer-
nas totala inkomster. Det dr emel-
lertid inte uteslutande en frdga om
penningbrist utan ocksa om lev-
nadsmoénster som gjort sig gal-
lande ur marknadssynpunkt. Det
ar omojligt att bedoma t.ex. den
mexikanska skoindustrin om man
inte tanker p& att ungefar halften
av Mexicos befolkning aldrig be-
gagnar skor (48% 1940). Pa
samma sitt méaste de expande-
rande bok-, tidnings-, pappers- och
trycksvarteindustrierna naturligt-

vis lJamna den hogst avsevirda an-
delen analfabeter utanfér sina kal-
kyler.

Svarigheterna har emellertid
inte bara bestatt i att s& manga
latinamerikanare inte haft rad el-
ler inte haft lust att ligga sig till
med industrivaror. Det har ocksa
gallt en bristfallig distribution.
Ibland har det helt enkelt inte fun-
nits nagra kommunikationer till
nigon avlagsen vrd att begagna sig
av for distributionsindamal. Man
far ocksa tanka pa att t. ex. de la-
tinamerikanska jarnvagarna i all-
méinhet tillkom for att tjana rava-
ruexportens behov och alls inte all-
tid motsvarar de krav som en #n-
damaélsenlig distribution av indu-
strivaror uppstaller. Anmérknings-
vart nog har vidare latinameri-
kanska foretagare ofta rojt ganska
ringa intresse for att soka for-
battra distributionen. De har varit
instdllda pa att forsoka taga ut
vinsten genom hoga priser snarare
ian genom forsialjning av storre
kvantiteter. Under 1930-talet kla-
gade de brasilianska bomullstextil-
fabrikanterna hogljutt &ver en
overproduktion som forefoll kata-
strofal. Man fick staten att be-
kampa denna oOverproduktion ge-
nom bl. a. importférbud pa maski-
ner. Det fanns dock en och annan
klarsynt iakttagare utom eller
inom branschen som i stillet kon-
staterade att det snarare gillde un-
der-konsumtion. Till dem hoérde de
svenskittade broéderna Lundgren,
vilkas textilkoncern i norra Brasi-



lien var den forsta att integrera
och effektivisera detaljhandeln.

Sambandet mellan industripro-
duktion och avsattningsmojlighe-
ter har under alla forhdllanden i
ett avseende gjort sig mycket
starkt gillande i Latinamerika.
Jag syftar d& pa industrins loka-
lisering som i regel dikterats av
mojligheterna till avsiattning och
av tillgdng pa arbetskraft, inte av
tillgdngen pa ravaror el.dyl. In-
dustrialiseringen har med andra
ord koncentrerats till ett antal
storstider. I Sao Paulo, Brasiliens
framsta industricentrum, har an-
talet industriarbetare under lop-
pet av 20 ar femdubblats for att
nu uppgé till en halv miljon. Bue-
nos Aires har utvecklats till en in-
dustristad av liknande storleks-
ordning. Med undantag fér Mon-
terrey i Mexico, som kunnat bli en
s viktig industriort som det i dag
ar till f61jd av sin beligenhet vid
huvudstraket till Forenta staterna,
har industrierna koncentrerats till
stider som redan forut hort till de
latinamerikanska ldndernas allra
viktigaste politiska och ekono-
miska centra. Industrialiseringen
har alltsa ytterligare okat den kon-
trast och disproportion mellan hu-
vudstad och provinser, som alltid
utmarkt flertalet latinamerikanska
lander.

Och 4ndi &ar det just »provin-
serna», landsbygden som innehar
en nyckelstiallning nar det géller
att 16sa den industriella sektorns
problem. Om jordbrukets produk-
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tivitet hojs, kan ocksa jordbruks-
befolkningens levnadsstandard ho-
jas och industrin fa flera kunder.
Av sarskilt intresse ar darfor sa-
dana utvecklingsprojekt som avser
att framja olika sektorer av né-
ringslivet parallellt. Efter monster
av Tennessee Valley Authority
igangsattes 1956 i provinsen Cauca,
Colombia, ett sddant uppbyggnads-
arbete som inbegriper utbyggnad
av elkraft, skogsplantering pa ero-
derad mark, jordbruksrationalise-
ring och industrietablering. Nar
daremot de ekonomiska plane-
rarna helt féorsummat jordbruks-
sektorn, sasom under Perodns
forsta tid i Argentina, har ater-
verkningarna pa industrin inte
drojt linge med att instdlla sig.
Latinamerikas ledande ldnder har
overhuvudtaget under senare tid
fatt kannas vid symptom av denna
art. Sarskilt allvarligt har det va-
rit ndr gamla exportnaringar for-
summats och utrymmet fér import
av sddana varor som oundgingli-
gen behovs for industrin — maski-
ner, brinsle — foljaktligen mins-
kat. Latinamerikanarna i gemen
trodde sikerligen att genom indu-
strialiseringen beroendet av utri-
keshandeln skulle minska, men ut-
vecklingen har snarast pekat i
motsatt riktning. Vad som har f6r-
dndrats har framforallt varit im-
portens sammansitining. Om in-
dustrialiseringen verkligen med ti-
den uppnér sitt syfte att hoja be-
folkningens levnadsstandard talar
ju ocksd detta pa lang sikt néar-
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mast for o6kad utrikeshandel. S&
som det nu ir kan de latinameri-
kanska industriproducenterna av
konsumtionsvaror knappast tidnka
sig att ersiatta sd manga fler im-
portvaror. Deras expansionsmoj-
ligheter star alltsa framst i sam-
band med befolkningsékningen
och en hojd levnadsstandard.

Vid sidan av marknadssvarighe-
terna utgoér ocksa bristen pa kapi-
tal alltjamt ett stort problem for
industrialiseringen i Latinamerika
liksom i andra underutvecklade
omraden. Har har attityder med
mycket gamla rotter spelat in. La-
tinamerikanare har av gammalt
foredragit att endera investera i
jord, under ofredstider onekligen
valbetankt, eller ocksa spekulatio-
ner med mdojlighet till snabb och
hog utdelning. Tomtjobberi kring
hastigt expanderande storstader
har varit ett nytt Eldorado. Inves-
teringar i industrier, vilkas avkast-
ning kanske kommer att dréja at-
skilligt, har inte lockat mer &n en
mindre del av det latinameri-
kanska sparandet. A andra sidan
har de utlindska investeringarna i
latinamerikansk fabriksindustri
okat avseviart sedan Forenta sta-
terna omkr. 1930 blivit Latiname-
rikas ojamforligt framste bankir.
Forenta staterna stod 1950 for
70% av de direkta utlindska in-
vesteringarna i Brasilien varav
néra halften i féradlingsindustrin.
I Mexico utgjordes samtidigt drygt
1/, av de direkta utlindska inves-
teringarna av saddana inom forad-

lingsindustrin. Det privata ut-
landska kapitalet har emellertid
inte undgatt att oroas av en del an-
satser till diskriminering o.dyl.
fran nationalistiska regimers sida.
En nationalistisk regim har o6ver-
huvudtaget haft svirt att bevilja
alla de forméner som utlandskt
privatkapital anser sig kunna
krava. En nationalistisk ekono-
misk politik har da varit betydligt
lattare att forema med krediter
fran utlindska statliga eller fran
internationella organ. Flera latin-
amerikanska stater har ocksa gjort
stora anstrdngningar att investera
sddant och inhemskt kapital i in-
dustrin i enlighet med olika pla-
ner och normer. Nationella organ
for denna investeringsverksamhet
ar Nacional Financiera i Mexico
och de olika Corporaciones de Fo-
mento de la Produccién av vilka
den forsta inrattades i Chile 1939.

Ett karakteristiskt drag for la-
tinamerikansk industrialisering
har 6verhuvudtaget varit den stora
roll som statsmakten spelat. Indu-
strierna har inte bara vuxit upp i
statsmaktens hiagn utan ocksa vid
>mogen» alder fortfarande kunnat
utverka och ridkna med statens
speciella stod. Detta drag har sar-
skilt frapperat nordamerikanska
iakttagare, och en av dem, George
Wythe, har praglat den uttrycks-
fulla frasen: sMercantilism in La-
tin America has never died.» Sta-
tens stéd har tagit mingahanda
former: man har beviljat eller for-
medlat krediter, beviljat sarskilda




skattelindringar och preferens vid
import av vissa varor, inrittat el-
ler bibehallit skyddstullar, vidta-
git valutapolitiska atgarder till in-
dustrins fromma. Industrier i stat-
lig 4go hor ingalunda till det nor-
mala men exempel hirpd saknas 4
andra sidan inte heller. Sarskilt ar
i flera liander krigsmakten &4gare
till industrier som inte bara tillver-
kar krigsmateriel utan ocksi myc-
ket annat. Bara den argentinska
arméns industrier lir t.ex. syssel-
satta 17 000 civila arbetare. I Uru-
guay har sedan 1931 ett statligt
foretag, ANCAP, monopol pa till-
verkningen av cement som ju &r
nagot av en nyckelindustri. Fram-
forallt utovar emellertid staten sitt
inflytande inom latinamerikansk
industri p4 vidgar som inte har néi-
gonting direkt med socialisering
att skaffa. Lagstiftningsviigen har
ocksa industriféretagen i utlandsk
dgo — och inte minst de — pa
olika satt fatt kdnna av statsinter-
ventioner och statskontroll. En na-
turlig foljd av den intima kontak-
ten mellan stat och industri har
varit att industriorganisationerna
och de stora foretagsledarna kom-
mit att utgéra en allt viktigare
»pressure group» inom latinameri-
kansk politik. I Brasilien har pa
detta satt industrimagnater intagit
de forna kaffebaronernas platser.
Ofta har industriproducenternas
intressen av statsmakten ront vida
mer beaktande an konsumenter-
nas. Drastiska exempel hirpa er-
bjod Alemans regim i Mexico
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1946-1952. Man hoppades ju all-
mant i boérjan av industrialise-
ringen att denna framforallt skulle
bredda det sociala mellanskikt,
som sa vil behovdes. Det ér givet
att vilbetalda arbetarkategorier
finns — dven om lagléneprincipen
av foretagarna helst tillampas —
och de industrianstillda tjénste-
mannen har hastigt 6kat i antal.
Den valdsamma inflation som pé
flera hall f6ljt i ambitiésa indu-
strialiseringsprograms spar har
emellertid i hog grad gatt ut just
over de laga och mellanstora 16n-
tagarna. Det finns ocksa atskilligt
som tyder pa att svalget mellan de
mycket rika och de mycket fattiga
ofta snarast skulle ha férdjupats
genom industrialiseringen och dess
foljdverkningar. »De latinameri-
kanska nationerna maéste se upp sa
att inte industrialiseringen blir ett
nytt vapen i hinderna pa de fa for
att géora de manga idnnu fattigare»
skrev en framstaende chilensk in-
tellektuell, Carlos Davila, 1949 och
han var alls ingen kommunist. Det
var pd en jamforelse med foreta-
garprofiten i Forenta staterna som
han grundade sin kritik av de la-
tinamerikanska foretagarnas oska-
ligt stora andel av vinsten.

Pa gott och ont har den moderna
industrin kommif till Latiname-
rika for att stanna. Eftersom alla
forutsattningarna — de geogra-
fiska och ekonomiska likaval som
de kulturella och politiska — éar
annorlunda beskaffade &n vad de
var och vad de &ar i de gamla in-
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dustrilinderna i Europa eller i
Nordamerika, kan man inte heller
rikna med att industrialiseringens
forlopp skall folja samma banor.
Inte minst betydelsefull maste
sjalva tidpunkten for genombrottet
vara. Vid den tid d& industrialise-
ringen brot igenom i England eller
d4, nigra generationer senare, den
gjorde det i Sverige och Forenta
staterna, var forhillandena pa
virldsmarknaden helt andra 4n nu.
Méinga av de mdjligheter som da
exploaterades med rik utdelning
stir inte langre till buds foér de
yngre industrinationerna.

Som en f6ljd av industrialise-
ringen har mycket av de ideal,
smakriktningar, speciella intressen
och forstroelser som en ging tagit
form i Forenta staterna och Vast-
europa blivit spridda till ocksa de
avlagsnaste horn av Latinamerika.
De har inte undgatt att skapa be-
greppsforvirring och o6ka avstan-
det mellan idealtillvaron och den
virld i vilken en fattig peon eller
nybyggare lever. Gamla hantverks-
traditioner hotas obénhérligen och

en allmén forflackning kan litt bli
foljden. Men ritt anvinda kan en
del méojligheter som industrialise-
ringen erbjuder, tvirtom bidra till
att hélla det speciellt latinameri-
kanska vid liv. I Mexicos storre
stader ar det sirskilda elektriskt
drivna kvarnar, nixtamal, som be-
reder majsmjolet till tortillas,
mexikanarnas uraldriga huvudratt.
Genom att taga vara pa gamla in-
dianska eller folkloristiska stil-
moénster . och fiargkompositioner
har latinamerikanska textilfabri-
kanter en mojlighet att bevara at-
minstone nagot av ett kulturarv
som annars hotas att helt for-
svinna.

Hur utvecklingen kommer att te
sig, om industrialiseringens fort-
skridande kommer att innebéra en
allt storre andlig utarmning eller
om den kommer att géra de latin-
amerikanska folken i stind att ut-
veckla en egen livsstil och kultur
p4 en fornyad materiell grundval,
beror givetvis forst som sist pa
latinamerikanarna sjalva.

Litteratur i dmnet finns tillginglig pi Ibero-amerikanska biblioteket, Handelshog-
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