EGENDOMSAGANDE DEMOKRATI

HOGERPARTIETS  principprogram,
faststallt av riksstimman den 4
juni 1956, omfattar sexton punk-
ter. Den sjunde punkten inleds
med foéljande mening: s>Hogerpar-
tiet vill arbeta for en egendoms-
agande demokrati, byggd pa fri
foretagsamhet och utbredd person-
lig d4ganderatt.»

Det &ar skada att hégern inte lag-
ger ner storre anstrangningar pi
att dra upp riktlinjerna fér den
egendomsigande demokratin och
utarbeta planer for dess genomfo-
rande. Det &r skada bl.a. av de
skéalen att alldeles fér ménga blir
benigna att anse talet om den
egendomsigande demokratin en-
bart som 16st prat och att alldeles
for fa inser hur revolutionerande
denna tanke i sjalva verket ar.

Vi lever av allt att doma i en
epok med ett snabbt materiellt
framétskridande. Samtidigt har vi
en jamfort med tidigare hog kapi-
talbildning. De invecklade samban-
den mellan dessa tva foreteelser
skall hir lamnas dérhén. Det skall
endast konstateras en sak, namli-
gen att det frivilliga monetéra spa-
randet ofta varit otillrackligt for
att finansiera den samtidigt paga-
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ende realkapitalbildningen, varfor
en viss inflation varit oundviklig.
Denna inflation fir betraktas som
en speciell form av tvaingsspa-
rande, di den framtvingat det ut-
rymme for investeringsverksamhe-
ten, som eljest icke skulle forele-
gat. Det ar mojligt att manni-
skorna i lingden inte kommer att
finna sig i att framatskridandet fi-
nansieras medelst inflation och fra-
gan blir d4 vilken sparform som
kommer att ersatta den.

Innan vi diskuterar médjliga
sparformer i ett genomindustriali-
serat samhélle kan det vara skil
att antydningsvis berora sparfor-
merna under de utvecklingsfaser
vi hittills genomgatt sedan vi i mit-
ten pa artonhundratalet limnade
den — om uttrycket tillaites — pre-
kapitalistiska tidsildern. Bortsett
frdn en viss uppldning i utlandet
vid periodens boérjan finansierades
kapitalbildningen fram till Wig-
forss huvudsakligen genom per-
sonligt sparande i de hogre in-
komstskikten. Wigforss, vars jam-
likhetspatos forevigats pa ett ma-
handa foga smickrande och méoj-
ligtvis ocksa foga rattvist sitt i den
allbekanta satsen om den med
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jamnmod férdragna fattigdomen,
genomférde under loppet av fem-
ton ar sa radikala dndringar av in-
komstbeskattningen att de storre
inkomsttagarnas personliga in-
komster fick betydligt mindre be-
tydelse én tidigare for kapitalbild-
ningen. Men samtidigt som han
ledde bort gamla tillfléden, som ti-
digare haft storsta betydelse for
kapitalforsérjningen inom nérings-
livet och sambhaillet, 6ppnade han
nya kéllor vars kapacitet ej stod
de gamlas efter. Jamsides med om-
laggningen av beskattningen av
fysiska personer #4ndrades ocksd

foretagsbeskattningen. De foretag

som drevs i aktiebolagsform fick
under vissa forutsattningar ratt till
fri avskrivning pa andra anligg-
ningstillgdngar dn fastigheter samt
till fri varulagervardering.

Har skall inte géras négot for-
s6k att viardera Wigforss’ insatser
pa foretagsbeskattningens omréde.
Uppenbarligen torde foretagen er-
hallit fullgod ersattning foér den
minskning av  kapitaltilliférseln
som orsakades av den skérpta be-
skattningen av fysiska personer.
En friga som har sitt givna in-
tresse men hir méiste limnas obe-
svarad dr huruvida Wigforss’ om-
laggning av foretagsbeskattningen
utgjorde ett avsiktligt led i en ur-
sprunglig plan for socialismens
stegvisa genomfoérande eller om
den bor betraktas som en proviso-
risk l6sning av problemet att un-
der en oOvergangstid trygga kapi-
talférsorjningen. En annan fraga,

som ocksd har sitt givna intresse
och ocksa maste lamnas obesvarad,
ar hur laget skulle gestaltat sig i
dag — politiskt och i andra avse-
enden — om en storre forstaelse
mellan socialdemokratin och ni-
ringslivet medfort att skdrpningen
av foretagsbeskattningen under se-
nare ar icke blivit sa langtgdende.
Vad som nu ar av intresse &r
fragan hur vi i fortsdttningen skall
fa till stdnd si stort sparande att
den oOnskviarda kapitalbildningen
dger rum utan inflationsrisk. In-
nan denna fraga besvaras bor det
mihinda ges ett godtagbart skal
till att det inte ar troligt att 16s-
ningen helt enkelt bestar i en ater-
gang till tidigare gillande regler
for foretagsbeskattningen. Skalet
ar foljande. Vilken eller vilka spa-
randeformer vi kommer att bli be-
gdvade med i fortsattningen &r en
sak som bestams av den politiska
utvecklingen. Antingen kommer
socialdemokratin att halla sig kvar
vid makten och fa mojlighet att
ordna lkapitalférsérjningen enligt
sin uppfattning som sikerligen
inte syftar till ndgon atergang till
tidigare regler for foretagsbeskatt-
ningen. Eller ocksd kommer de
borgerliga partierna att trada till
och d& blir det nippeligen heller
nigon Atergdng till Wigforss’
rundhénta avskrivnings- och la-
gervarderingsregler av det enkla
skilet att i si fall blir det for dessa
partier en politisk ndédviandighet
att forst och framst sinka de per-
sonliga skatterna och forbéatira



sméaféretagarnas och de fria yrkes-
utévarnas moéjligheter till resultat-
utjaimning. Som framgar av det
foljande innebar detta emellertid
inte en férsamring av néringslivets
kapitalférsérjning utan endast att
foretagen hianvisas att ticka sitt
medelsbehov pd kapitalmarknaden
i stallet féor genom sjalvfinansie-
ring. Det innebar ddremot att man
maste sdka andra utvagar for att
hindra att investeringsverksamhe-
ten leder till en inflationistisk pris-
utveckling.

Nir det galler att astadkomma
ett s stort sparande att den for
det materiella framatskridandet er-
forderliga investeringsverksamhe-
ten kan forsiggd utan inflationis-
tiska foljdverkningar, forefaller
det som det i nuvarande lige vore
i princip tva viagar som erbjuder
sig, vilka har kan kallas statskapi-
talismens och folkkapitalismens.
Statskapitalismens vag innebir att
sparandet ar kollektivt och obliga-
toriskt. Genom beslut av centrala
instanser faststills hur stort spa-
randet skall vara, hur det skall
astadkommas och vilka &dndamaél
det skall tjana. Folkkapitalismens
eller den egendomsigande demo-
kratins innebédr att var och en
sjalv bestimmer hur mycket han
vill spara och var besparingarna
skall placeras. Det finns en mye-
ket viktig likhet mellan stats- och
folkkapitalismen. Vid given kapi-
talbildning kommer praktiskt ta-
get samma méinniskor att &stad-
komma praktiskt taget samma
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sparande. Det finns emellertid
ocksa mycket betydelsefulla skill-
nader, t.ex. att statskapitalismen
innebdr att den enskilde avhinds
dispositionsratten o6ver de spa-
rade medlen och att sparmedlens
anviandning regleras av staten, me-
dan folkkapitalismen innebar att
spararen bibehaller den fulla for-
foganderitten 6ver det kapital han
hopbragt, varav bl. a. fo6ljer att
han kan ladmna det i arv till sina
efterlevande, och att sparmedlens
fordelning pa investeringsobjekt
sker pa en marknad for invester-
bara medel och icke regleras av
centrala myndigheter.

Det finns ingen anledning att i
denna artikel ingd p& tankbara
tillvaigagangssatt nar det galler att
i full utstrackning genomféra
statskapitalismen. Det enda som
mojligen behoéver konstateras ar
att savida de politiska foérutsalt-
ningarna ar fér handen kommer
man sikerligen att beméstra de
tekniska problemen. En utbyggnad
av statskapitalismen behdver inte
innebara att mindre resurser stills
till forfogande for utbyggnaden av
produktionsapparaten. Den inne-
bir endast att medelsanskaffning
och medelsférdelning regleras av
centrala beslut och icke av en
marknadsmekanism.

Det finns didremot all anledning
att syssla med fragan hur det vid
ett eventuellt politiskt regimskifte
skall lyckas fér de borgerliga par-
tierna att ge skattesinkningen en
sadan utformning att regimskiftet
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kommer att praglas inte bara av
lattande skattetryck utan ocksi av
upphorande inflationstryck. Otvi-
velaktigt bor en generell sinkning
av de personliga skatterna leda till
en ej foraktlig 6kning av det per-
sonliga sparandet men det torde ej
fa uteslutas att det kan bli néd-
viandigt med kompletterande spar-
framjande atgarder. Utformningen
av dessa kommer vésentligen att
bestimmas av instillningen till
fragan vilken ekonomisk organi-
sation som bor efterstrivas i da-
gens och morgondagens samhille.
Vill man ha till stind en spridning
av agandet, innebdrande att det
materiella framéatskridandet kom-
mer alla till del ocksa i den formen
att alla blir personliga #dgare till en
undan fér undan vixande férmo-
genhet, si far de sparfrimjande
atgarderna utformas med tanke
hiarpa. Det ar uppenbart att de i
huvudsak maste fa sitt uttryck i
en reformering av olika beskatt-
ningsformer, framst inkomst- och
formogenhetsbeskattningen. Det ar
vidare uppenbart att utformningen
av dessa atgdrder maste foregéds av
ett ingdende och allsidigt utred-
ningsarbete. Nar hir dndock gores
ett forsok att skissera vilka &nd-
ringar i beskattningen som kan
tankas erforderliga for det angivna
syftet far det framst uppfattas som
ett inlagg i den hittills icke sér-
skilt livliga debatten om den egen-
domsigande demokratin.

Den egendomsigande demokra-
tin méaste syfta till en demokrati-

sering av Kkapitalet, innebirande
att allt bredare befolkningslager
delar uppgiften att trygga kapital-
forsoérjningen i samhillet och delar
den ersattning harfér som kapital-
inkomsterna utgér. Det giller att
hos alla inkomsttagare grundligga
vanan att regelbundet sitta av en
del av inkomsten for att skapa en
inkomstkélla som fortsatter att
lamna avkastning édven efter uttra-
det ur arbetslivet och som vid aga-
rens franfille kan 6vertagas av de
efterlevande. Ett av de verksam-
maste instrumenten nar det giller
att paverka folks konsumtions-
och utgiftsvanor ar ovedersagligen
beskattningssystemet och det ar dé
naturligt att s6ka dstadkomma den
onskade &4ndringen av sparbeni-
genheten genom lampligt tillpas-
sade skattereformer. Av allt att
doma har man ratt att rdkna med
att miéinniskornas sparvilja okar
avseviart nar det vid inkomsttaxe-
ringen finns mojlighet att fran den
beskattningsbara inkomsten un-
dantaga sparade belopp och att in-
tresset att vidmakthélla sparkapi-
talet blir stérre ju lindrigare ka-
pitalinkomsten beskattas.

Redan nu &ar det vid inkomst-
taxeringen medgivet att fran in-
komst av kapital gora ett extra av-
drag, som foér ensamstiende upp-
gar till 300 och for dkta makar till
600 kronor. Detta for ett par ar se-
dan inférda avdrag skulle kunna
betraktas som en blygsam men
principiellt viktig inledning till en
omliggning av skattesystemet en-



ligt folkkapitalistiska riktlinjer.
Det ligger nira till hands att tanka
sig att man for att uppamma till-
vixten av det personliga sparan-
det undan for undan héjer detta
avdrag. Det maste emellertid ocksé
vara angeliget att man sid mycket
som mojligt underliattar fér dem
som idnnu inte hunnit skaffa sig
ett sa stort sparkapital, att de kan
utnyttja hela avdraget, att sa att
sdga hinna ifatt de ovriga. Det re-
dan existerande avdraget fran ka-
pitalinkomst bor darfér komplet-
teras med mojligheter till skatte-
fritt sparande i de fall den skatt-
skyldige ej besitter ett sa stort
sparkapital att han till fullo kan
'utnyttja det nuvarande kapitalin-
komstavdraget. Villkoren for skat-
tefritt sparande bor vara sa libe-
rala som mojligt. Bl. a. bor det f6-
religga storsta mojliga valfrihet
ifriga om sparmedlens placering.
Att ordna detta pa ett ur skatte-
tekniska och samhillsekonomiska
synpunkter tillfredsstillande satt
erbjuder sidkerligen vissa problem,
men det bor vara uppenbart att om
man pa allvar efterstrivar att ge-
nomféra den egendomsidgande de-
mokratin si later man sig inte hej-
das av tekniska svarigheter.

Det bér understrykas att atgar-
der for att bredda och stimulera
det personliga sparandet icke i
forsta hand kan motiveras med
nédvindigheten att trygga finan-
sieringen av den for det materiella
framétskridandet erforderliga real-
kapitalbildningen. Det &ar tviartom
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mycket som tyder pa att denna
inte i storre grad paverkas av pen-
ningvirdets utveckling sa linge
inte inflationen far sadan styrka
att den leder till samhéillsupplés-
ning och ekonomiskt sammanbrott.
De sparframjande &tgirderna kan
heller inte motiveras av att de ar
nédvandiga foér att penningvirdet
skall bevaras. Ar det endast ett fast
penningviarde man efterstrivar
torde maélet lika vdl kunna néas
pa andra vigar. For de sparfrim-
jande atgarderna kan det inte abe-
ropas mer an ett skdl men det
bor vara avgoérande, namligen on-
skemalet att stiarka och utbreda
personligt sparande och person-
ligt 4gande. Foér dem som ar
fangna i kollektivistiska tankesatt
maste darfoér reformer av hir an-
tytt slag framsta som en styggelse.

Ett genomférande av den egen-
domsagande demokratin maéste
andra forutsidttningarna for de i
bolags- och féreningsform drivna
foretagen. Efterstravar man en
ekkonomi dédr sparandet si langt
mojligt ar personligt s& kommer
man inte att ha behov av négot
foretagssparande om man dirmed
avser skillnaden mellan ett fére-
tags hela vinst och den del som ut-
delas. I s& fall blir det inte mgjligt
att expandera foretagen med hjalp
av vinstnerplojning utan i den
man anlaggningstillgangarna o6kas
far detta finansieras genmom ny-
emission och/eller upplaning. Hér-
av foljer bl. a. att vinstberdknings-
reglerna bor vara sa utformade att
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den redovisade vinsten s& néra
som mojligt sammanfaller med
den faktiska och att det alltsa inte
kommer att finnas mojlighet till
fri avskrivning eller fri lagervarde-
ring. A andra sidan boér en dndring
av skatteregler aldrig leda till att
foretagen beskattas for hogre vinst
d&n den som uppkommit under
aret. Dubbelbeskattningen av ro-
relsevinsten i aktiebolag med flera
foretagsformer bor avskaffas och
utdelad vinst bor ej beskattas hos
foretaget utan endast hos den som
uppbar utdelningen.

Vad som gor den egendoms-
agande demokratin till det ekono-
miska systemet fér vanliga ménni-
skor ar framfor allt det forhéllan-
det att utvecklingen framst blir ett
resultat av hur de enskilda ménni-
skorna bestammer sig for att dis-
ponera sina inkomster och icke av
hur statsmakterna beslutar att de
skall disponera dem eller hur
marknadsundersékare och andra
prognosmakare bedomer att de vill
disponera dem. Detta system inne-
bar att sden lille mannens behél-
ler s& mycket som mojligt av den
ekonomiska makten i egna hander
och overlater si litet som mgjligt
pa politiker eller foretagsledare,
fraimst av det skélet att det 4nda
alltid blir han som far betala.

Huruvida det blir de kollektiva
eller de personliga formogenhe-
terna som framst kommer att till-
vidxa genom den pagaende kapital-
bildningen och om det i senare fal-
let uppkommer en koncentration

eller en spridning av #gandet ar
framfor allt, kanske uteslutande,:
en sambhillsorganisatorisk fraga.
For att f4 en forestidlining om
tinkbara formogenhetsforhallan-
den efter ett par decennier kan vi
gora det antagandet att nettokapi-
talbildningen, dvs. virdet av 16-
pande kapitalanskaffning minus
lopande  kapitalforslitning, f.n.
uppgar till nagot sadant som fem
miljarder om 4&ret. Enligt Kon-
junkturinstitutets beridkningar
uppgick de privata inhemska
bruttoinvesteringarna ar 1958 till
10,7 miljarder och de offentliga till
7,8 eller sammanlagt 18,5 miljar-
der; nagon uppgift om kapitalfor-
slitningen lamnas déaremot icke.
Vi kan vidare anta att realkapital-
bildningen i fasta priser okar med
Atminstone fem procent om aret;
mellan 1951 och 1958 Gkade
bruttoinvesteringarna i I6pande
priser fran 10,5 till 18,56 miljarder.
Under forutsattning att realkapi-
talbildningen finansieras medelst
ett ndgorlunda jamt fordelat per-
sonligt sparande, innebar detta att
familjer i fyrtiofem- till femtio-
drsaldern om tjugu till tjugufem
ar vanligen bor ha en formogenhet
pa fyrtio- till femtiotusen kronor.
Om trettiofem till fyrtio ar skulle
det hora till ovanligheten att traffa
pA familjer i sextiodrsildern med
mindre formoégenheter dn hundra-
tusen.

Den egendomsigande demokra-
tin eller folkkapitalismen utgér ett
av de tankbara ekonomiska syste-



men i ett fardigutvecklat samhalle.
Dess ledande tanke torde framfor
allt vara att foérhindra den oer-
hérda maktkoncentration som
svarligen kan undvikas vid mer
centralistiska system. Den egen-
domsigande demokratin &r vidare
inte bara en metod att l6sa kapi-
talférsorjnings- och kapitalférvalt-
ningsproblemet, den tillgodoser
ocksi kravet pd ekonomisk demo-
krati genom att varje medborgare
sjalvstindigt forvaltar sin del av
landets samlade férmogenhet, na-
got som i sin tur leder till att
klassgranserna utsuddas. Vid detta
system kommer den fortgiende
standardhéjningen att till bety-
dande del tas ut i form av en for-
mogenhetsékning; man kan siga
att den egendomsigande demokra-
tin inte bara vicker kravet pa allas
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ratt till formoégenhet utan ocksa
anvisar hur kravet skall tillgodo-
ses. Med stigande foérmogenhet
kommer ménniskorna att fa stérre
ekonomisk handlingsfrihet, storre
trygghet och storre oberoende.

For att den egendomségande de-
mokratin skall forverkligas ford-
ras icke minst att man pa hoger-
hall ligger ner ett intensivt arbete
p4 att utveckla och férdjupa dessa
idéer. Vidare bor man sa snart som
mojligt utarbeta konkreta foérslag
till alla de praktiska atgirder som
erfordras for att samhaéllet skall
bérja omvandlas enligt de upp-
dragna riktlinjerna. Samtidigt
méiste man, genom att overtyga
tillrackligt manga om idéernas
barkraft, skapa de politiska forut-
sattningarna for deras forverkli-
gande.



