NYA SKATTER ELLER BESPARINGAR?

DEN UNDER véren 1958 tillsatta be-
sparingsutredningen under ordfo-
randeskap av generaldirektor Kar-
leby kom till stdnd helt enkelt déar-
for att det statsfinansiella l4aget bli-
vit si pressat, att det icke var mgj-
ligt att motsatta sig en ordentlig
undersokning om mdjligheterna till
besparingar pé statsutgifterna. Upp-
giften var enligt direktiven att gi
igenom statsbudgetens olika ut-
giftsposter och foresla begrins-
ningar i dessa smed en samlad be-
sparingseffekt av nagorlunda bety-
dande storlek». Detta skulle ske
sforutsattningslost», varmed asyf-
tades att utredningen skulle vara
helt oférhindrad att ur statsfinan-
siell synpunkt omproéva redan fat-
tade utgiftsbeslut och, s langt det
nu gar, arbeta utan hénsyn till par-
tipolitiska konsiderationer. Resulta-
tet, som framlades i augusti detta
ar, praglades otvivelaktigt ocksa av
ett allvarligt férsok att uppfylla sa-
dana intentioner, men utredningens
sammansittning med representan-
ter fran alla de demokratiska par-
tierna gjorde det uppenbarligen
omdjligt att uppna enighet om sa
stora besparingar, som ter sig nod-
vandiga i nuvarande tringda fi-
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nansiella lige. De allménna beting-
elserna for mera betydande be-
gransningar av statsutgifterna fore-
faller inte vara sarskilt gynn-
samma. Att intresset &r minimalt
framgick tydligt vid arets varriks-
dag, som dock stod infér uppgiften
att ta stillning till en utgiftsstat
som med vildiga belopp overstiger
beridknade statsinkomster. Riksda-
gen beslutade utgifterna men un-
dandrog sig tillsvidare att ga dju-
pare in i finansieringsproblemen.
Den negativa instillningen till ut-
redningens syfte har sedan ytterli-
gare demonstrerats. Dess i anseende
till ldget moderata rekommendatio-
ner har moétts av motstand forst av
finansministern sjilv och sedan i
den socialdemokratiska pressen och
en rad remissyttranden.

Den statsfinansiella krisen.

Budgetaret 1958/59 berdknas ha
slutat med ett underskott pa drift-
budgeten av mellan 400 och 500 mil-
joner kronor, och under nu l6pande
ar kommer driftutgifterna att 6ver-
stiga statsinkomsterna med 735 mil-
joner. Budgetaret 1960/61 blir enligt
besparingsutredningen sarskilt kri-




tiskt. Da springer namligen under-
skottet upp till inte mindre &an
2 200 miljoner. Sedan antas utveck-
lingen bli nagot lugnare, d. v. s. un-
derskotten stiger med »endast» 100
a 250 miljoner arligen fram till
1963/64, men gapet mellan utgifter
och inkomster pa driftbudgeten
kommer, som synes, att vidgas, om
inte motatgarder vidtagas.Dessutom
kommer statens utgifter pa kapital-
budgeten fér investeringar att uppna
en saddan nivd, att medelsbehovet
pa totalbudgeten, utéver vad som
tacks av skatter och andra l6pande
inkomster, blir ungefir 4 miljarder,
d. v.s. mera &n som motsvarar det
totala utbudet pa kapitalmarkna-
den. Det inses latt, hur allvarligt
detta ar, om man betanker, att till
statens lanebehov kommer ocksa
kommunernas och néringslivets.
Fran en del hall har mot dessa
prognoser invénts, att utgiftsut-
vecklingen kanske inte blir si ex-
pansiv som utredningen antagit
och att statsinkomsterna kanske
kommer att stiga hastigare dn den
riaknat med. Det ar ocksa sjalvfal-
let, att den i kalkylerna medrak-
nade utgiften pa nigra hundra mil-
joner for arbetsloshetsbekdmpande
atgarder kan viasentligt reduceras
vid fortsatt konjunkturiterhamt-
ning under forutsattning givetvis
att rubriksattningen fér denna post
verkligen har en reell innebérd, och
att det i sjalva verket inte ar fraga
om atgarder som maste vidtagas
oavsett konjunkturliget. Mera tvi-
velaktig &r kritiken, dd dem gor
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gallande, att utredningen tagit med
alla beriknade eller, rattare sagt,
befarade utgiftsansprak och icke
tillrackligt beaktat den kraftiga
nedskarning av dskandena som re-
gelmissigt sker vid statbehand-
lingen i departementen. De redovi-
sade utgifterna hanfor sig dock till
fattade beslut, foreliggande férslag
och pagaende utredningar och mot-
svarar sakerligen vad vi har att
rakna med, om inte en radikal and-
ring sker betrédffande anspraken pa
statskassan. En eller annan post
kan mdjligen skjutas fran ett ar
till ett annat, men nagon mera be-
tydande begriansning torde nippe-
ligen kunna goras utan en ganska
radikal inskrankning i statsverk-
samheten. Gentemot dessa invind-
ningar kan dessutom framhallas,
att det finns en hel del som utred-
ningen icke tagit med bland utgif-
terna, exempelvis kostnaderna fér
ankepensioneringen enligt varriks-
dagens beslut, den automatiska ok-
ning av skatteersattningen till kom-
munerna som sker, om dessa hojer
sin utdebitering, och synbarligen
icke heller den kraftigt 6kade for-
rantning av statsskulden, som lane-
behov av forut angiven storleksord-
ning skulle féra med sig. I dessa
fall kan det roéra sig om summor
pad sammanlagt hundratals miljo-
ner Kkronor.

Vad slutligen betraffar inkomst-
sidan utgar utredningen fran en ar-
lig 3-procentig 6kning av skatteun-
derlaget, vilket utan nya eller hojda
skatter skulle automatiskt medféra
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den intidktsokning som kalkylen
bygger pa. Att i detta sammanhang
rora sig med siffror pa 5 4 6%, som
forekommit i diskussionen, foérefal-
ler vanskligt, bl. a. mot bakgrunden
av de uppenbara svarigheter vart ni-
ringsliv star infor till f6ljd av det
hoga kostnadsliget och den hard-
nande konkurrensen fran utlandet.
Vi bor val inte alltfér lattsinnigt
sld oss till ro med férhoppningar
om att den automatiska stegringen
av statsintikterna skall bli snab-
bare 4n som ungefirligen motsva-
rar forhdllandena under en nagot-
sdndr normal konjunkturutveck-
ling. Det ar icke skl att i detta
lage kalkylera med just sddana in-
flationstendenser som hela politi-
ken gir ut pa att undvika.

Foér nulépande budgetir och bud-
getaret 1960/61 far Karleby-utred-
ningens bedomanden betraktas sa-
som ganska sidkra. Daremot ar det
naturligtvis svarare att overblicka
utvecklingen lingre fram i tiden.
Det framlagda materialet ger dock
en allvarlig bild av tendenserna och
understryker vikten av att atgérder
snarast mojligt vidtagas for att
bringa statsfinanserna i balans.

Utredningens analys av orsa-
kerna till den vildiga statliga ut-
giftsexpansionen under efterkrigs-
tiden ar intressant och anmaérk-
ningsvird sasom ett enhélligt bedo-
mande av representanter fran samt-
liga demokratiska partier. De dri-
vande krafterna har varit ett fa-
tal stora poster, namligen foérsva-
ret, barnbidragen, bostadspolitiken,

sjukforsiakringen, folkpensionering-
en, vagvasendet, skatteersattningen
till kommunerna och jordbruks-
prisregleringen, tillsammans re-
presenterande inte mindre &n mel-
lan 60 och 70% av statsutgifterna.
I 6vrigt bestar dessa — forutom av
den stora utgiften for undervis-
ningsvisendet — av ett eller annat
tusental smérre poster, pa vilka
det, enligt utredningens mening,
finns begridnsade mdjligheter att
uppni besparingar av namnvird
statsfinansiell betydelse. Man far i
betankandet vidare den intressanta
upplysningen att de s. k. transfere-
ringarna via statskassan genom
bidrag och understéd at olika hall
numera motsvarar bortat 50% av
statsutgifterna. Utredningens slut-
sats ar, att négra besparingar av
betydelse icke kan uppnas, med
mindre man ar beredd att ompréva
redan fattade beslut och darvid i
framsta rummet vinda sig mot de
dominerande anslagsposterna.

Karleby-utredningens férslag.

Karleby-utredningens forslag in-
nebar dels nedskarningar av nuva-
rande utgifter pa vissa poster och
dels betraffande andra poster en
minskning av den beriknade takten
i utgiftsokningarna. I sistnamnda
fall kommer alltsa dven enligt for-
slaget utgifterna att 6ka i forhal-
lande till nu utgiende belopp. To-
talt sett kommer Karleby-utred-
ningens nu siffermaissigt fixerade
torslag, fran de utgdngspunkter den




sjalv haft, uppenbarligen att med-
fora, att vi andock till och med
budgetaret 1963/64 far arliga un-
derskott pa driftsbudgeten pa ca
1,5 miljarder.

Mot bakgrunden harav ter sig
den kritik som riktats mot de be-
sparingar som foreslagits nagot
chockerande. I stort sett innebar
for ovrigt dessa besparingar otvi-
velaktigt ett steg i ratt riktning,
eftersom de asyftar att ratta till
ur allminna ekonomiska synpunk-
ter otillfredsstallande forhéllanden.
Detta galler forslaget att genom
riantejusteringar for generella bo-
stadssubventioner till &ldre bo-
stadsfastigheter minska den nuva-
rande hyressplittringen pa bostads-
marknaden och samtidigt minska
kraven pa statskassan. Kapitalsub-
ventionerna for egna hem foreslés
minskade. Vidare rekommenderar
utredningen en successiv avveck-
ling av driftsbidragen for Statens
jarnvagar for vissa icke barkraftiga
linjer, som foljaktligen bor nedlag-
gas. Till de direkta utgiftsminsk-
ningarna hor ocksd en foreslagen
beskiarning av skatteersattningen
till kommunerna i samband med
ortsavdragsreformen. Naturligtvis
har detta vackt kritik fran de hall,
diar man ogédrna accepterar en mo-
deratare offentlig utgiftspolitik och
inte vill tinka sig, att ocksa kom-
munerna maste spara. Men min-
skade ansprak fran statens sida pa
kommunala insatser pa olika om-
rdden skulle sdkerligen gora det
littare for kommunerna. Slutligen
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har utredningen forordat bespa-
ringar pd en rad smaérre poster i
statsbudgeten, men man far intryc-
ket, att utredningen undervirderat
mojligheterna att na statsfinansi-
ella resultat genom en hirdare gall-
ring i den snarskog av smabidrag i
storleksordningen négra miljoner
kronor, som s& snabbt vuxit upp
under de senaste decennierna. To-
talt sett skulle de foreslagna ut-
giftsbegransningarna for helt bud-
getadr betyda en besparing av 330
miljoner kronor, men for det kri-
tiska budgetdret 1960/61 endast
120 miljoner.

Darutover foreslas, som forut an-
tytts, en begransning av stegrings-
takten pa ett par poster. Utred-
ningen rekommenderar, att riksda-
gens flera ganger uttalade onske-
méal om en jamnare successiv hoj-
ning av folkpensionerna — dock
upp till de foérutsatta beloppen
1968 — bor tillfredsstillas, vilket
skulle medféra en minskning av
den harda extrabelastningen 1960/
61. Dessutom rekommenderas en
lugnare expansionstakt i utgifterna
for vagbyggandet. I genomsnitt
kommer, synes det, utgifterna for
folkpensioneringen och vigvisen-
det att fram till och med 1963/64
enligt utredningens forslag dock att
stiga arligen med tillhopa ca 250
miljoner kronor.

Vid sidan av dessa konkreta for-
slag har Karleby-utredningen for-
ordat omprévning och utredning
om en rad utgiftsposter under olika
huvudtitlar utan att sjilv komma
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med nagra siffermissigt bestimda
rekommendationer. Dess tanke, att
den statliga lanegivningen for bo-
stadsandamal skulle ersittas med
ett kreditgarantisystem, skall dock
medfora att belastningen pa kapi-
talbudgeten skulle littas med at-
skilliga hundra miljoner kronor. I
alla dessa fall beror allt pa stats-
makternas villighet att igangsatta
de ifrdgasatta utredningarna. Utan
en positiv installning och snabba
atgarder kan ndigot resultat icke
uppnas inom Overskadlig framtid.

Ett vardefullt uppslag av Karle-
by-utredningen, som borde kunna
omedelbart sittas i verket — oav-
sett vad man tinker och tycker pa
olika h&ll om angelagenheten av att
spara pA statsbudgeten — galler
fortlopande statsfinansiell lang-
siktsplanering. Enligt utredningens
mening bor saledes goéras upp en 5-
arsplan for statsfinanserna péa
grundval av prognoser betraffande
utgifter och inkomster samt den all-
manna ekonomiska utvecklingen.
Denna plan underkastas é&rligen
oversyn med sikte pa foéljande 5-
arsperiod, varvid de andringar och
kompletteringar goéras som forhal-
landena ger anledning till. Man far
pid s vis en rullande planering,
som tvingar till hAnsynstagande till
en mera langsiktig utveckling, och
det bor pa ett helt annat satt an
hittills ge mojligheter, inte bara for
riksdagen utan aven for folket i ge-
men att bedéma konsekvenserna ur
olika synpunkter av statsfinansiella
atgarder. Det har hittills varit en

betinklig brist, att statsmakterna
s ofta fattat utgiftsbeslut for so-
ciala eller andra 4&ndamal med verk-
ningar langt in i framtiden utan att
de beslutande bildat sig nagon klar
uppfattning om de ekonomiska
foljderna. Saval diskussionerna
mellan partierna som valjarnas
stillningstagande till forslag, som
framlaggs, skulle genom en ordent-
lig langsiktsplanering bygga pa ett
battre underlag an hittills.

Ett tvangsldge.

Trots de vardefulla synpunkter
och forslag, som framlagts av
Karleby-utredningen nédgas vi sé-
ledes konstatera, att den icke kun-
nat ena sig om rekommendationer
till utgiftsbegransningar av tillnar-
melsevis den omfattning som for-
dras for ett aterstiallande av balan-
sen i statsfinanserna. I all synner-
het ar laget kritiskt féor budgetaret
1959/60, till vilket utredningen icke
alls tagit stillning, samt under bud-
getaret 1960/61.

Darmed é&r ingalunda sagt, att
kraven pa ytterligare besparingar
maste uppges. Sakligt sett kan be-
tydande sadana goéras, utan att
detta skulle beh6va medfora alivar-
liga sociala eller andra olidgenheter.
Den for nirvarande synnerligen
omfattande schablonméssiga och
icke behovsprovade bidragsgiv-
ningen for allehanda adndamaél ar
sakerligen alls inte nédvandig utan
ter sig ibland t. o. m. stétande mot
bakgrunden av den allminna stan-
dardstegring och inkomstutjam-




ning som kommit till stdnd. Dess-
utom har uppenbarligen redan den
nuvarande beskattningen  gjort
stora inkomsttagarkategorier be-
tydligt kénsligare an forut for det
ofrankomliga faktum, att offentliga
formaner i sjalva verket méste be-
talas av dem sjalva. Det ar darfor
inte orealistiskt att rikna med att
opinionen framdeles blir alltmera
mogen for en férdomsfri omprov-
ning av socialpolitiska och andra
atgirder, som gar ut pa att via
statskassan distribuera ekonomiska
fordelar pa det schablonmaéssiga
satt, som hittills har skett, och att
man darfor ocksa blir mera kritisk
mot stora delar av de nuvarande
statsutgifterna.

Men den eventualiteten, att fram-
deles storre forstaelse skall visas
for en begransning av statsutgif-
terna, loser inte vara problem i det
akuta statsfinansiella krislaget in-
nevarande och nésta budgetar. De
politiska forutsattningarna for att
pa denna korta tid genomféra de
stora besparingar som nu erfordras
forefaller vara de samsta tankbara.
Hoégerpartiet har lagt fram bespa-
ringsfoérslag, som synas tillrackligt
stora for att astadkomma balans i
statsbudgeten, men dessa forslag
har f6r det forsta métt utomordent-
ligt kraftigt motstand fran social-
demokraterna och kommunisterna,
vilka tillsammans behdrskar majo-
riteten i férsta kammaren och vid
de gemensamma voteringarna i
riksdagen, och for det andra blivit
utsatta for en delvis haftig kritik
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aven av de bada ovriga borgerliga
partierna, vilka tydligen icke vill
ga tillndrmelsevis s& 1ldngt som ho-
gern i1 fradga om utgiftsbegrans-
ningar pa statsbudgeten. Den bor-
gerliga splittringen, som visentli-
gen beror just pd motsittningar i
fraga om statens utgifter fo6r sociala
och andra liknande 4dndamal lik-
som pa delvis skilda bedomningar
av det statsfinansiella laget, forsva-
gar motstandet mot det enda alter-
nativ som socialdemokraterna kan
tanka sig for astadkommandet av
béttre budgetbalans, nimligen om-
siattningsskatten. Vi har rikat in i
ett tvangslige, som oppnar foga
trevliga perspektiv.

Eftersom forutsattningarna for
en omfattande besparingsaktion pa
tillrackligt kort tid ter sig sa
utomordentligt begrénsade, ja sa
gott som obefintliga, ar det inte s&
underligt att man p& vissa hall
inom néringslivet kommit pa tan-
ken att kanske trots allt 4nda f6re-
draga omsittningsskatten framfor
en eljest oundviklig mycket bety-
dande underbalansering av budge-
ten. En sddan skulle ndmligen, med
de vildiga laneansprak detta skulle
medfora fran statens sida, kunna i
viasentlig grad avstinga kapital-
marknaden for néringslivet och
darmed lidgga avsevarda hinder i
vagen for dess fortsatta tekniska
utveckling och for de rationalise-
ringsatgirder som &r nédviandiga
under ett skirpt konkurrenstryck
frin utlandet. En icke obetydlig
faktor i debatten ar vial for 6vrigt
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ocksid de praktiskt taget enhilliga
rekommendationerna fran den na-
tionalekonomiska expertisen till
forméan for en omséttningsskatt —
under forutsattning, namligen, att
den inte kompenseras bort och dér-
med blir inflationsdrivande.

Naturligtvis skulle en sddan pé-
laga ovanpi den redan férut hirda
skattebelastningen bli ett beskt pil-
ler att sluka for vart folk. De dar-
med férenade riskerna ar ocksé up-
penbara, i all synnerhet om omsétt-
ningsskatten blir ett nytt bestaende
element i vart skattesystem. Man
har — som foérut antytts — papekat
faran av oppna eller dolda lone-
kompensationer som skulle mot-
verka skattens foregivna inflations-
hindrande effekt. Den ytterligare
kostnadsékningen skulle drabba
néaringslivet och innebira ett hot
mot dess konkurrensférméiga fran
andra utgdngspunkter &n de ovan
angivna. Med nya flédande skatte-
intdkter ar det sa latt for riksdagen
att sla sig till ro och det spirande
intresset for battre sparsamhet och
hushallning i den offentliga forvalt-
ningen kan sldckas. Ingen torde
heller kunna ridkna med att, s&
lange omsattningsskatten bestar,
siankningar av de direkta skatterna
blir politiskt mojliga att genom-
fora. Att dven denna 16sning av
finanskrisen medf6ér nya och svira
problem &ar uppenbart.

Krisen politiskt betingad.

Om den slutsatsen kan dragas,
att huvudalternativen for statsmak-

ternas handlande i radande kris-
lage ar kraftiga begransningar av
statsutgifterna eller en betydande
skatteskdrpning i form av en om-
siattningsskatt ar det lika tydligt,
att sa stor anslutning inom riks-
dagen for den ena eller den andra
av dessa bada linjer att beslutet
kan anses vila pd en ur demokra-
tiska synpunkter sett acceptabel
grund, icke foreligger for néarva-
rande.

Under sadana forhallanden borde
det vara en naturlig sak att allvar-
ligt prova mojligheterna till en
kompromiss, till en Overenskom-
melse om ett tillfdlligt arrange-
mang, ofrankomligt med héinsyn
till det statsfinansiella krisléget un-
der innevarande och nésta budget-
4r men av sidan beskaffenhet att
det icke binder négon fér framti-
den. Néra till hands lage val i s&
fall en kombination av de bespa-
ringar, varom man nu kan enas och
en omséattningsskatt for att tacka
den aterstdende bristen under dessa
ar — en skatt som i sa fall gjordes
fran boérjan tidsbegriansad och for-
utsatte, att energiska och fordoms-
fria utredningar omedelbart full-
foljdes rorande mojligheterna till
sd stora ytterligare besparingar, att
budgeten fr.o.m. 1961/62 kan ba-
lanseras utan omsittningsskatt och
utan skarpningar av beskattningen
i ovrigt. Ddrmed bleve intet parti
bundet for framtiden vare sig i
fraga om utgifts- eller skattepoli-
tiken, men vi kunde nigorlunda
bemaéstra den aktuella krisen.




Men denna é&r icke bara ekono-
misk — d& skulle den sikerligen
kunna klaras — utan framfér allt
politisk. Det forefaller icke som om
socialdemokraterna ville gd med pa
nagon mera betydande begransning
av statsverksamheten vare sig nu
eller framdeles. De vill i stallet 6ka
skattebelastningen nu med en om-
sattningsskatt pa 4 procent, vilken
anses ge en statsintdkt pa ca 1400
miljoner. Naringslivet har att be-
reda sig pa en skarpt prisovervak-
ning, vilken jamte funderingar har
och dar pa investeringsavgifter tyd-
ligt ger oss en féraning om en ater-
uppbyggnad av det mot produk-
tionslivet riktade statliga regle-
ringsviasendet. Typiskt ar, att den
nya skattebérdan skall bli kombi-
nerad med — en icke obetydlig
6kning av statsutgifterna! Barn-
bidragen skall héjas och folkpen-
sionerna forstirkas ytterligare ut-
over vad som forutsatts i hittills
antagna planer. Man infér m. a. o.
en ny skatt med foregivet syfte att
diarmed beskédra de enskilda med-
borgarnas inkomster och konsum-
tion for att bereda utrymme fér den
offentliga forvaltningens  alltfér
hogt uppdrivna ansprak, men sam-
tidigt satter man via statskassan nya
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penningmedel i konsumenternas
hinder. Vore det inte mot bakgrun-
den av radande statsfinansiella liage
och med hénsyn till den malsatt-
ning som man pastar sig folja,
niamligen att sitta en sparr mot in-
flationsfaran, riktigast att icke
medge nagra som helst kompensa-
tionskrav utan via den allminna
socialvarden lamna stoéd i begran-
sat antal fall ddr sddant efter be-
hovsprovning visar sig ofrankom-
ligt?

Den nuvarande regimen har an-
vant alla sorters motstridiga argu-
ment for en vidgad makt 6ver sam-
hallsekonomien och fo6r en vidgad
bestimmanderatt 6ver méanniskor-
nas ekonomi, investeringar och
konsumtion. Man far ett bestamt
intryck att den nuvarande, av re-
geringens egen politik forvallade
krisen kommer att begagnas pa
samma séitt. Socialiseringens vagar
och smygvagar ar tydligt skonj-
bara. Det ar inte att forvana sig
over att detta inom borgerliga par-
tier, som inser faran och darfor
icke kan uppge en bestidmd opposi-
tion, befist misstron mot rege-
ringen och for deras vidkommande
omojliggjort varje eftergift.




