AKTUELLA PROBLEM INOM DEN EKONO-
MISKA FORSVARSBEREDSKAPEN

I férra numret inleddes en serie ar-
tiklar om den civila sektorn av vart
totala forsvar med en behandling av
civilférsvaret. Har foljer den andra
artikeln i serien.

MAN TORDE vidl numera vara tim-
ligen ense om, att utgdngen av
forsta och andra viarldskrigen i
hog grad betingades av de krig-
forande makternas ekonomiska
potential, baserad bl.a. pa till-
gangen pa ravaror, industriell ka-
pacitet, energi, transporter, arbets-
kraft osv. I det kalla kriget ar det
for stormakterna av stoérsta vikt
att ratt kunna bedéma motstanda-
rens ekonomiska potential. Inom de
stora maktblocken ha silunda un-
der senare ar publicerats uppgifter
och stallts prognoser om den eko-
nomiska utvecklingen pa ldngre
sikt, vilka aro av storsta intresse
i detta sammanhang. Aven i vart
land ha dessa problem sedan linge
studerats i samband med plan-
liggningen av den ekonomiska
foérsvarsberedskapen, som just tar
sikte pa att stirka var ekonomiska
potential.

Syftet med den ekonomiska for-
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svarsberedskapen é&r alltjamt att
tillgodose krigsmaktens och civil-
forsvarets behov liksom viktiga
samhilleliga behov i 6vrigt nar det
géiller forsorjningen vid krig eller
avsparrning. Aven malsittningen
kan sdgas vara i princip oférind-
rad: att genom en kombination
av industriell produktion och lag-
ringsverksamhet samt vidtagandet
av administrativa foérberedelser
skapa forutsattningar for att det
mesta mojliga av landets totala
varnkraft skall kunna uttagas. Det
ligger i sakens natur att planlagg-
ningen inom ett sa vidstrackt och
mangskiftande fialt som det eko-
nomiska alltid méste dverses i takt
med samhallsutvecklingen. En
standig rorlighet och strivan efter
smidig anpassning ar salunda en
normal foreteelse inom det ekono-
miska planldggningsarbetet. Under
senare ar har emellertid en helt
ny faktor alltmera kommit in i
bilden: hotet fran massforstorelse-
vapnen.

Den syn pa det nutida kriget,
som blivit en foljd av karnvap-
nens tillkomst och som inom ci-
vilférsvaret bl. a. resulterat i nya
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direktiv for planliaggningen av ut-
rymningen av vara storre titorter,
har medfért djupgdende konse-
kvenser é&ven inom den ekono-
miska forsvarsberedskapen. Plan-
laggningen maste revideras och
detta har aktualiserat synnerligen
komplicerade och svarbemistrade
problem.

Vad forst angar produktionen
har man hittills under planligg-
ningen i fred s6kt klarligga de for
totalforsvaret viktigaste varorna
genom en serie s.k. krigsproduk-
tionsbesked, vilka utlagts pa lamp-
liga industriféretag och som foér
dessa angivit de skilda statliga
myndigheternas produktionsénske-
mél och vad som bedémts ound-
gangligt for samhillet i o6vrigt.
Till f61jd av var industris struktur
och lokalisering har denna plan-
laggning resulterat i att den tédnkta
produktionen i krig i stor ut-
strackning kommit att forlaggas
till storre tatorter. Foér komplice-
rad materiel har man dessutom att
rikna med medverkan av industri-
foretag inom vitt skilda delar av
landet, vilket givetvis stiller stora
krav pa transport- och férbindelse-
visen. Dessa redan tidigare bety-
dande svérigheter fér krigsproduk-
tionen komma att i hég grad skér-
pas, d4& man nu dven maéste rikna
med karnvapenanfall och darav
betingade befolkningsomflyttning-
ar.

Redan beredskapsutrymningarna
komma att medféra storningar
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for produktionen. Nar ca 50% av
de storre tatorternas befolkning
flyttar ut till landsbygden, uppsta
givetvis betydande konsekvenser, i
forsta hand for transportvisendet,
handeln och serviceyrkena; men
ocksa produktionen kommer att
drabbas, icke minst av psykolo-
giska skél. De slutliga utrymning-
arna komma ju att leda till en
nistan fullstindig avfolkning av
de storre tatorterna, vilket medfor
att produktionen dar avstannar
praktiskt taget helt.

Den hirigenom pakallade revi-
deringen av tidigare krigsindustri-
planliggning, som i viss man allt-
jamt pagar i samarbete mellan
riksndmnden och de militara for-
valtningarna m. fl. myndigheter,
innebédr, att produktion under
krig i mojligaste man icke far pla-
neras att komma till utférande i
storre titorter och andra sarskilt
utsatta orter, t.ex. i nirheten av
flygbaser och kommunikations-
centra. Endast om en viss tillverk-
ning avser speciellt viktig mate-
riel och ej kan utlaggas pa fore-
tag i mindre orter, fir en verklig
krigsproduktion planliggas i de
storsta tatorterna. I sddana fall &r
avsikten att verksamheten skall
forlaggas till bergrum eller att
personalen pi ett eller annat sitt
skall fa ett nagorlunda godtagbart
skydd.

Den omléiggning av planerna pa
krigsproduktionsomradet, som for
narvarande pagar, innebéir som sy-
nes en avseviard minskning av den




hittills sidsom mojlig betraktade
produktionen under ett krig, som
vi sjalva deltaga i.

Sedan den hir skisserade om-
liggningen av produktionsplan-
liggningen slutférts och dartill an-
slutande konkreta atgirder i form
av skyddsrum o. dyl. fardigstillts,
tilkomma emellertid ytterligare
faktorer, som kunna férhindra el-
ler foérsvira produktionen. Man
vet sdlunda aldrig, var och hur
kirnvapen komma att siittas in
och kanske dnnu mindre hur den
radioaktiva beliggningen kommer
att utveckla sig. Aven om det i all-
minhet knappast ar mojligt att pa
forhand in concreto bedéma verk-
ningarna pa produktionen av kirn-
vapenanfall, kunna dock nigra
principiella synpunkter anliggas.

Ett avbrott i produktionen foér
en kortare tid innebir i allméinhet
knappast annan oligenhet an att
den blir forsenad, vilket ju i och
for sig kan vara betydelsefullt. All-
varligare  konsekvenser kunna
emellertid uppsta, om ett drifts-
avbrott drabbar en kontinuerlig
tillverkning, ex.vis ugnar eller ke-
misk-tekniska processer, da #“ven
ett tillfalligt avbrott kan leda till
en partiell foérstéring av produk-
tionsapparaten. Fragan om en viss
produktion skall kunna vidmakt-
héllas i krig innebir silunda en av-
vigning mellan & ena sidan de ris-
ker det innebar for de diri enga-
gerade ménniskorna, och & andra
sidan de varden, som kunna nas
genom verksamhetens uppritthal-
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lande med dess konsekvenser for
forsérjning och krigféring.

Infér de ovissa utsikterna att
kunna uppritthalla en produk-
tion i krig ar det nodvindigt att
planligga viss tillverkning fére ett
krigsutbrott, om vara behov skola
kunna tillgodoses. En dylik pro-
duktion blir med sikerhet force-
rad; den brukar dirfér bendmnas
F-produktion och planliggning
hirav pagar for fullt. En bekym-
mersam faktor 1 sammanhanget ar,
att man aldrig vet hur lang tid vi
komma att fi4 pa oss for att ge-
nomféra en F-produktion. Ett
krigsutbrott kan komma efter en
timligen kort period av utrikes-
politisk skédrpning, och #ven om
denna period blir lingre, innebir
igangsittningen av den planlagda
produktionen alltid ett svart avgo-
rande for statsmakterna pa grund
av de ekonomiska och psykolo-
giska konsekvenserna av ett dylikt
beslut. Nar det giller materiel av
forsvarsavgorande betydelse maste
man darfér — d4 man varken kan
forlita sig pa en krigsproduktion
eller en F-produktion — inrikta sig
pad en tillfredsstillande fredsan-
skaffning.

Som ett viktigt led i var allians-
fria politik ingar den av riksnidmn-
den bedrivna beredskapslagringen
av for samhaillet viktiga varor.
Syftet hirmed &r att genom statlig
upplagring av férsérjningsviktiga
och sirskilt kinsliga varor skapa
mojligheter att i ett skirpt lage
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stodja de tillgdngar, som finnas
inom industrien och niringslivet i
ovrigt. Med hénsyn till den svenska
politikens inriktning pa neutrali-
tet har man vid lagrens samman-
sattning hittills framst inriktat
sig pa att starka forsorjningsliget
vid en avspirrning. Malsédttningen
i stort har déarvid varit att soka va-
rumaissigt 6verbrygga den tid, det
bedomes taga att fa igang en in-
hemsk ersittningsproduktion. Aven
om man silunda i lagringsverk-
samheten framfor allt tagit sikte
pa avsparrningsfallet, har man gi-
vetvis i mojligaste man ocksa sokt
beakta den lagerhallning, som pé-
kallas for krigsfallet. Storre delen
av riksnidmndens lager utgoéres
emellertid av ravaror och brins-
len, utspridda pa ett mycket stort
antal platser i landet.

Oavsett vilken position man in-
tager till den mycket omdiskute-
rade fragan om vara chanser att
std utanfér en eventuell krigisk
konflikt mellan maktblocken, maés-
te man i planldggningen alltid
rikna med den eventualiteten att
den politiska utvecklingen kan
leda till att vi dragas in i kriget.
Som tidigare framhallits har man
numera att rdkna med starkt be-
gransade produktionsmdojligheter
under krig. Det o6verviges darfor
att dndra sammansittningen av
beredskapslagren och i storre ut-
strickning 6verga till halvfabrikat
och fiardigprodukter, bl. a. fér den
utrymda  befolkningens  behov.
Dessa sporsméal studeras for nér-

varande inom riksnidmnden och
det forefaller sannolikt att en re-
viderad lagersammansittning i
viss utstrickning blir nédvandig.

Pa varuomréidet dro drivmedlen
och de flytande brdinslena av spe-
ciellt intresse med hénsyn till vart
starka beroende av tillférsel uti-
fran. Konsumtionen av dessa va-
ror har som kant okat mycket
starkt efter kriget och forbruk-
ningen ir nu bortat tio gnger sa
stor som under forkrigstiden. Ut-
byggnaden av cisterner har emel-
lertid icke kunnat ske i takt med
konsumtionsokningen. En viss lag-
ringsskyldighet har alltsedan 1938
alegat oljehandeln och oljeraffi-
naderierna. Genom beslutet vid
1957 ars riksdag om okad reserv-
lagring av flytande branslen har
fragan om var lagerhallning och
forsérjning kommit i ett forbattrat
lage. Malet ar att successivt f4 till
stind en o6kad forsorjningsreserv.
I detta syfte har lagringsskyldig-
heten avsevart skdrpts och omfat-
tar numera foérutom oljehandeln
och oljeraffinaderierna  jamvil
stérre industriella férbrukare.

For att beredskapskraven pa
skyddad lagring skola kunna till-
godoses ha cisternutrymmen i berg
i storre enheter fardigstillts, bl a.
i importhamnar. Med hinsyn till
faran for karnvapenanfall &ro
emellertid vara bergtickningar un-
der vissa betingelser icke till fyl-
lest. Man méiste som komplette-
ring inrikta sig pa att fa till stand




mindre enheter, utspridda pa ett
stort antal platser och med lamp-
lig beldgenhet i forhallande till for-
brukningen. Har komma bade
krigsmaktens strategiska Onske-
mél och foérsérjningsbehoven for
inkvarteringsomradena in i bilden.

I ett skirpt lige maste man vid
behov med tamligen kort varsel
kunna genomféra en reglering av
forbrukningen framst utav driv-
medel i syfte att nedbringa kon-
sumtionen. Inom riksndmnden har
darfor utarbetats ett ransonerings-
system for i forsta hand bensin.
Ransoneringskort dro tryckta och
atgarder ha vidtagits si att utdel-
ning av korten till allmanheten
skall kunna ske snabbt.

Sarskilt i en avsparrningssitua-
tion aktualiseras fragan om over-
gang sa snart som maojligt till gen-
gasdrift. Som en foérberedelse hir-
for ha lampliga aggregat framst
for lastbilar, bussar och traktorer
konstruerats, vilka i riksnamndens
regi provkoras vid statens maskin-
provningar i Ultuna. Vissa foretag
i landet, som ha moéjlighet att till-
verka aggregat, ha planlagt att
snabbt kunna upptaga serietillverk-
ningar. Lampliga ugnstyper for
tillverkning av gengaskol ha kon-
struerats och vidare har en organi-
sation skisserats for forsérjningen
med gengasbrinsle.

I ett avsparrningslige kommer
givetvis dven den olja, som utvin-
nes vid Kvarntorp, att utgora ett
betydelsefullt tillskott till var for-
soérjning.

191

Aven i vad galler de fasta brdns-
lena ha anstringningarna inriktats
pa att soka fa till stand storsta
mojliga lager av importerade fos-
sila brinslen. Av de inhemska er-
sittningsbranslena ar det framst
veden och torven, som tidigare va-
rit féoremal for intresse. For att
vedavverkningarna vid en kris
skola kunna underliattas, har man
salunda med bitride av linssty-
relserna undersokt mojligheterna
att genomfora ett visst avverk-
ningsprogram. I beredskapssyfte
soker man vidare pa olika satt for-
bereda en intensifierad torvpro-
duktion t.ex. genom rekognosce-
ring och kartliggning av lampligt
beligna mossar samt férbattring
av de maskinella resurserna.

Under senare ar har uppméark-
samheten &4ven inriktats pa ut-
vecklingen av eldning med vedflis.
For beredskapen har detta brinsle
ett stort viarde och man har nu-
mera kommit fram till fran bered-
skapssynpunkt  tillfredsstallande
tekniska losningar p& hithérande
problem.

Nar det galler livsmedlen brukar
det ju sdgas, att vi med nuvarande
inriktning inom jordbruket i stort
sett dro sjalvforsorjande om vi fa
nagorlunda normala skoérdar. Man
maste dock i detta sammanhang
komma ihag, att sjalvforsérjningen
pa langre sikt forutsatter tillgang
pa bl. a. konstgodsel. Hartill kom-
mer att den héga mekaniserings-
graden inom jordbruket innebir
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ett beroende av importerade driv-
medel.

For att starka var beredskap in-
for en kris ha betydande reserv-
lager av konstgodsel lagts upp pa
olika platser i landet. Dessutom ha
forrad av lagringsbestindiga livs-
medel upplagts, framst i under-
skottsomradena. For att underlitta
jordbruksdriften foérbereder man
vidare en arbetsblockorganisation.
Denna syftar i princip till ett ratio-
nellt utnyttjande av vad som efter
inkallelser och uttagningar for
krigsmaktens rakning blir kvar av
minsklig arbetskraft och drag-
kraft. Som en ytterligare bered-
skapsatgard har jordbruksndmn-
den latit trycka sirskilda bered-
skapskort. Hirigenom har man
fatt mojlighet att vid behov kunna
snabbt genomfoéra ransoneringar
pa livsmedelsomridet.

Livsmedelsproduktionens nuva-
rande lokalisering och struktur
medfér i krig atskilliga besvirliga
problem. I friga om produktionen
av jordbruksprodukter ha vi ju
héar i landet markerade 6verskotts-
och underskottsomraden. Betydan-
de kvantiteter livsmedel maiste sé-
lunda i ett skidrpt ldge oOverforas
t. ex. till Norrland. Hértill kommer
allmént sett att lagrings- och for-
adlingsplatserna for produkterna
till mycket stor del &ro beldgna i
storre tatorter. Betriaffande im-
portvaror, t. ex. kaffe och andra ko-
lonialvaror, finnas de stora lagren
i regel i importhamnar och storre
orter i inlandet.

Det blir av storsta vikt att vi i
god tid fa boérja undanféra de myec-
ket stora lager, som salunda nor-
malt ligga i tatorter. Den freds-
massiga distributionen handhaves
som ként i betydande omfattning
av stora niringsorganisationer,
t. ex. mejericentraler, slakterifor-
eningar och stora koncerner sisom
KF och ICA, vilkas verksamhets-
omraden dro upplagda uteslutande
med hénsyn till konsumtionens
fredstida struktur. Infor ett krig
méste distributionsapparaten helt
omliggas och anpassas till befolk-
ningens nya bosattningsomraden.

Samtliga nu antydda problem
medfora, att vi pa livsmedelsom-
rddet méste rdkna med en radikal
andring av konsumtionsvanorna.
Vi fa stilla in oss pa en visentligt
lagre standard och dven tillampa
primitiva metoder, sisom hem-
slakt, utnyttjande av foraldrade
smakvarnar osv.

Bilden av de svarigheter, som
komma att méta pa livsmedelsfor-
sorjningens omrade, skulle icke
vara fullstindig, om man ej erin-
rade om de faror och problem, som
kunna uppstd genom radioaktiv
belaggning pa livsmedel och vax-
ande groda. I sammanhanget far
ej heller den eventualiteten uteslu-
tas, att biologiska stridsmedel och
stridsgaser kunna komma till an-
vandning.

Sasom serviceorgan ar transport-
vdsendet av fundamental betydelse
for det totala forsvaret i krig. Den



sjilvklara maélsittningen i plan-
laggningen pa detta omrade ar dar-
for att skapa mojligheter for ett
effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser, framst till lands och vat-
ten. Trots en vil utbyggd repara-
tionsberedskap ar vart jarnviags-
system mycket sarbart och moj-
ligheterna att framfora stora trans-
porter landsvigsledes dro av olika
skil begrinsade. Detta medfor att
sjotransporterna, frimst med kust-
tonnage, f& 6kad betydelse. Sedan
de stora hamnstidderna utrymts,
komma de mindre hamnarna att
behéva utnyttjas i vidgad omfatt-
ning. En 6kning av dessa hamnars
kapacitet forefaller darfor véalbe-
tankt.

Mycket stora krav pa transport-
apparaten komma att stillas i sam-
band med utrymningarna, undan-
forseln och den omliaggning av
distributionsapparaten, som maéste
ske med héansyn till samhillets nya
struktur. Bl. a. méste fordon i stor
omfattning 6verforas fran de storre
tatorterna till de lan, dar den in-
kvarterade befolkningen hamnat.

Svarigheterna for transportva-
sendet under krig komma i hog
grad att oka, direst man ocksi
maste ta hansyn till radioaktiv be-
laggning. Inom omraden, dar dylik
belaggning konstaterats, kunna
transporterna bli stoppade for
langre eller kortare tid eller ocksa
tvingas man att gora tidsédande
kringgangsrorelser, om sadana
over huvud taget ga att genomfora
i det aktuella laget.
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Aven pa arbetsmarknadsomrddet
har man att rdkna med &tskilliga
svarbeméstrade problem i samband
med de stora befolkningsflyttning-
arna. En forsta uppgift blir att si
snart som mojligt soka fa ett grepp
over den utflyttade befolkningen.
Detta medfér bl.a. ett registre-
ringsarbete av mycket stor omfatt-
ning. Sarskilt i de landsdelar, dar
de storsta befolkningsanhopning-
arna kunna forviantas, maste en
forstiarkning av de regionala
och lokala arbetsmarknadsorganen
snabbt kunna genomféras. Dessa
organ maéaste vara beredda att un-
der en 6vergangstid genom impro-
visationer kunna tillgodose akuta
storre behov av arbetskraft. Sa
snart en registrering kunnat ge-
nomforas, ar det givetvis av eko-
nomiska, sociala och psykologiska
skil sarskilt viktigt att personer i
de arbetsféra aldrarna si snabbt
omstidndigheterna medgiva det
kunna beredas nigon form av ar-
bete, varvid man givetvis bor séka
utnyttja deras yrkeskunskap.

Den hir ovan lamnade redogo-
relsen har endast avhandlat nagra
av de viktigaste omradena av den
ekonomiska foérsvarsberedskapen.
Av densamma torde dock ha fram-
gatt, vilka utomordentligt allvar-
liga problem, som tillkomsten av
massforstorelsevapnen fort in i bil-
den dven pa det ekonomiska om-
radet. Utan att forfalla till 6vertro
pa vardet av planlaggning i och for
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sig, méste man genom studier av
olika typfall och uppgérande av al-
ternativa handlingsprogram séka
dstadkomma underlag inom myn-
digheter och beredskapsorgan for
de improvisationer, som i svara li-
gen kunna bli nédvandiga. Hirige-

nom skapar man ocksa férutsatt-
ningar fér den samordning av lan-
dets resurser i forsvarsanstring-
ningarna och for tillgodoseendet av
befolkningens forsérjning i krig,
som #ir den ekonomiska foérsvars-
beredskapens viktigaste uppgift.



