CIVILFORSVARET

Det svenska totalforsvaret brukar
delas upp i det militara forsvaret, ci-
vilforsvaret, det ekonomiska férsvaret
och det psykologiska forsvaret.

Det militara foérsvaret har statt i
brinnpunkten under OB-utredningar-
nas ar — 1957 — och foérsvarsdebat-
tens och forsvarsbeslutets ar — 1958.
Det var darfér helt naturligt att tid-
skriften dgnade krigsmaktens problem
sirskilt intresse under dessa ar i form
av ett flertal artiklar med olika as-
pekter pa det militira forsvaret.

Under 1958 offentliggjordes de for-
sta resultaten av 1953 ars civilfor-
svarsutredningar. I en artikel i nr
6/58 under rubriken »Civilférsvaret
i stopsleven» av Overste Sundell be-
lystes problemstillningarna. 1959 ser
nu ut att bli ett beslutsar for civil-
forsvaret. Den krigstekniska utveck-
lingen och de manga sammanhangen
mellan totalférsvarets olika grenar
gor att ett civilférsvarsbeslut emeller-
tid far stort inflytande &ven pa den
civila totalforsvarssektorn i Ovrigt.
Det har darfor synts redaktionen var-
defullt att fa de nya problemstill-
ningarna sakkunnigt belysta. I detta
och foljande tvA nummer kommer
framstdende representanter for total-
forsvarets civila grenar att ge sin syn
p& vad utvecklingen och vintade kom-
mande beslut kan medfora av arbets-
uppgifter och fragekomplex.

Allmdnna synpunkter

FORsvARET av det egna landet &r
alla medborgares angelagenhet.
11- 593443 Svensk Tidskrift H. 3 1959

Av byrdchefen IVAR MULLER

Alltsedan demokratiens genom-
brott har detta erkénts mer eller
mindre allmént. Behovet av insat-
ser fran den enskilde medborgaren
har déaremot foérandrats. Till en
bérjan kravde forsvaret aktiva in-
satser huvudsakligen endast av de
unga, arbetsféra minnen. Som en
foljd av den vapentekniska utveck-
lingen, av krigets totalitet, kravs i
dag aktiva insatser av alla med-
borgare. Déari ligger det nya i var
situation och en del av svarighe-
terna. Organiserandet av den gi-
gantiska krigsanstrangning, som
innefattar allas aktiva insats,
méaste namligen vara ett svarbe-
mistrat problem. Det har visat sig
nodvandigt att organisatoriskt dela
upp den verksamhet, som behovs,
pa fyra olika forsvarsgrenar. En av
dem ar civilférsvaret. Denna orga-
nisatoriska uppdelning kriver &
andra sidan en intim samordning
och samverkan mellan de olika
grenarna for att na det gemen-
samma malet. Redogorelse for de
atgiarder for samordning och sam-
verkan, som planliggas och genom-
foras, faller utanfér ramen for
denna artikel. Betydelsefullt &r
emellertid att konstatera, att civil-
forsvaret ar en del av det gemen-
samma forsvaret och har med de
ovriga en gemensam malsattning.




148

Det naturliga och sjalvklara maé-
let for vara forsvarsanstrangningar
ar att forhindra att vi dras in i
krig. Vi méaste férsoka bli sa starka
att en eventuell motstandare finner
det mera kostsamt 4n l6nande att
angripa oss. Civilfoérsvarets del i
den samlade styrka, som pé s sitt
skall verka avskriackande eller av-
hallande, har som en f6ljd av den
vapentekniska utvecklingen blivit
stérre och betydelsefullare an tidi-
gare. Detta sammanhénger med
den valdsamma forstérelsekraft
som med moderna vapen och va-
penmetoder kan riktas mot hem-
orten. Ett land utan ett effektivt
civilférsvar kan numera med f{or-
hallandevis sma insatser tillfogas
enorma skador. A andra sidan kan
ett vilorganiserat och effektivt ci-
vilférsvar reducera forluster och
skador till uthirdliga proportioner,
aven vid starka anfall. Ett si ut-
format civilférsvar skulle tvinga
en motstdndare, som vill ned-
kdmpa var hemort, till mycket
stora kraftinsatser; storre an han
kanske med hénsyn till beredska-
pen inom andra omraden kan och
vill satta in mot oss. Utan ett verk-
ningsfullt civilférsvar skulle bara
ett hot om bekidmpning av var
hemort kunna tvinga oss till efter-
gifter. Av dessa skil ar ett starkt
och effektivt civilforsvar en freds-
och frihetsbevarande faktor. Skulle
vart land dndock dras in i krig, sa
iar ett saddant civilférsvar i stand
att gora betydelsefulla, ja kanske
avgorande insatser for att uppritt-

halla motstdndet och motstinds-
viljan.

Civilforsvarets uppgift ar att
gora hemorten motstandskraftig
mot angrepp framférallt fran luf-
ten. Denna uppgift kraver atgarder
av skilda slag och pa skilda omréa-
den. Det huvudsakliga syftet ar
harvid att rddda ménniskoliv. Har-
igenom far civilférsvaret en utprag-
lad humanitir karaktir. Men upp-
giften kraver ocksa insatser for att
forhindra och avhjialpa materiella
skador pa civil egendom.

Civilférsvarets medel och meto-
der for att 16sa sina uppgifter har
alltid varit av tva slag, dels skade-
forebyggande och dels skadeavhjal-
pande. Till den skadeférebyggande
verksamheten rdknas utrymning
och skyddsrumsbygge for att redan
fore ett anfall minska samhaillets
srbarhet. Den skadeavhjilpande
verksamheten skall efter ett anfall
sattas in for att ridda skadade
mainniskor och begridnsa eller for-
hindra utbredningen av den mate-
riella forstorelsen.

For att kunna l6sa sina uppgifter
i ett modernt krig haller det sven-
ska civilférsvaret pa att anpassas
efter atoméalderns vapenutveckling.
Genom beslut hosten 1956 har riks-
dagen godkint en allmidn malsatt-
ning for civilforsvarets skadefore-
byggande verksamhet som innebéar
att skyddsrumsbyggandet och plan-
liggningen foér utrymning skall ut-
formas dven med hansyn till anfall
med atomvapen. Under varen 1959
kommer riksdagen att foreldggas



forslag rorande civilférsvarets
verksamhet i ovrigt, sarskilt den
skadeforebyggande organisationen.
Till grund for forslaget ligger ett
av en parlamentarisk kommitté av-
givet betdnkande. Dari ségs: »Civil-
forsvarets blivande organisation
méste bedomas med hénsyn till det
lage, som skapats genom tillkom-
sten av vitebomben och de mo-
derna vapnen i ovrigt.»

Denna anpassning innebar icke
att uppgifterna for civilforsvaret
eller dess principiella medel och
metoder fordndrats.

Huvuduppgiften att riddda maén-
niskoliv far emellertid en helt an-
nan svarighetsgrad om atomvapen
och moderna vapenbérare (&ver-
ljudsplan och robotar) anvandas
mot vart land. Andra virldskrigets
tyngsta konventionella ammuni-
tion utgjordes av kvartersbomber
pa 5-10 ton trotyl. Den nominella
uranbomben — varav tva filldes
over Japan i slutet av andra vérlds-
kriget — utvecklade en energi om
20000 ton trotyl och dagens vite-
bomber beriknas kunna utveckla
en energi om 20 000 000 ton trotyl
eller mera. Den snabbhet, varmed
bombanfallen kan sattas in medelst
overljudsplan och robotar, kan
gora att forvarning for anfallen ej
hinner ges. Detta forhallande okar
an mer svarigheterna att ridda
ménniskoliv och stéller storre krav
pé raddningsverksamheten.

En ytterligare starkt forsvarande
faktor ar faran for radiakbeligg-
ning. Efter en laghoéjdsdetonation
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(detonation i eller nara markytan)
av en tyngre atombomb kan radio-
aktiva partiklar, som vid explosio-
nen sugits upp i de 6vre luftlagren,
genom spridning med vindarna
komma att falla ned 6ver stora om-
raden och avge farlig radioaktiv
stralning. Tillkomsten av denna
effekt gor att praktiskt taget varje
del av riket kan nés av luftkrigets
verkningar och att skyddsatgarder
darfor méste kunna vidtagas over-
allt saval i stad som pa landsbygd.

Ej heller civilforsvarets medel
och metoder fériandras i principi-
ellt hdnseende av atomkriget. Detta
hinger samman med civilforsvarets
strukturella verkningsformer. Ci-
vilforsvaret skall arbeta med civila
medel och metoder. Det dr militér-
forsvarets uppgift att med vapen-
makt soka forhindra att en angri-
pare géar till attack mot hemorten.
Utvecklingen ifrdga om forsvars-
vapen kanske kan foérindra och
forbattra krigsmaktens allménna
forutsiattningar for denna uppgift.
Civilforsvaret skulle dra indirekt
fordel av en dylik utveckling, men
dess principiella struktur skulle ej
forandras. De civila medel och me-
toder som star civilférsvaret till
buds forblir — &ven i ett krig med
atomvapen — de skadeforebyg-
gande atgarderna, framst utrym-
ning och skyddsrumsbygge, samt
de skadeavhjilpande atgirderna i
form av insatser av en personell
organisation. Utrymning, skydds-
rumsbygge och en skadeavhjil-
pande organisation ar alltsd i dag
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liksom tidigare huvudkomponen-
terna i civilférsvaret. Tillkomsten
av atombomber och snabba vapen-
bdrare har emellertid foranlett en
omprovning av dessa komponen-
ters inbordes betydelse och resul-
terat i att storre vikt maéste liaggas
pa de skadeférebyggande atgar-
derna &n pa de skadeavhjidlpande.
Vid sidan av huvudkomponenterna
finns ett antal kompletterande ci-
vilforsvarsatgiarder av skilda slag
sdsom alarmering, radiakskydd och
bevakning.

I det foljande skall niarmare ut-
vecklas civilforsvarets olika verk-
samhetsformer.

Utrymning

Huvudsyftet med utrymningen
ar att minska koncentrationen av
maéanniskor i de stora befolknings-
centra. Denna koncentration kan i
och for sig vara ett lockande an-
fallsmal. Vid avviagningen mellan
utrymning och andra skyddsatgir-
der, framst skyddsrum, kommer
strategiska, tekniska och ekono-
miska bedémanden att spela en
viktig roll. Tillrackligt underlag for
dessa bedémanden finns ej alltid
redan i fredstid. Forst vid den tid-
punkt, di det direkta iansprikta-
gandet av skyddsatgirderna star
for dorren, kan forhallandena béast
overblickas. Det skulle darfoér vara
mest dndamalsenligt om i fredstid
en si flexibel planliaggning kunde
uppgoras, att vid den aktuella tid-
punkten, skilda alternativ och

kombinationer kunde véljas. Detta
later sig emellertid gora endast i
begransad omfattning. Fordras
namligen for genomfoérandet av en
dylik planldggning kostnadskra-
vande anordningar, kan det av eko-
nomiska skil bli nédvandigt att
begrinsa planlaggningen till de
mest sannolika alternativen och
att vilja skyddslosningar, som
med hansyn till tillgdngliga eko-
nomiska resurser ger det basta
skyddet. Detta galler sarskilt
skyddsrumsbyggandet. Diaremot ar
det mojligt att pAd utrymningsom-
raddet planliagga for ett flertal al-
ternativ, emedan dessa planligg-
ningskostnader &r foérhéllandevis
laga. Genom en dylik alternativ
planldggning blir det mdjligt —
nar planerna maste verkstiallas —
att avviga utrymningens omfatt-
ning ocksd med héansyn till det
skydd i 6vrigt, som kan ha skapats
savil i stad som pa landsbygden.

Det nu forda principiella resone-
manget ligger till grund fér den
svenska utrymningsplanldggningen.
Men en utrymningsplanliggning
kan naturligtvis ej grundas pa
blott teoretiska bedémanden. Det
kriavs att den ocksd i praktiken
skall kunna verkstillas. De tek-
niska férutsittningarna harfér an-
ses vara goda i vart land, battre an
i de flesta andra lander. Vara kom-
munikationsmedel ar bra och lan-
dets relativt ringa befolkningstit-
het gor det i stort sett mojligt att
sprida befolkningen utan att nya
ur anfallssynpunkt alltfor risk-




fyllda befolkningscentra uppkom-
mer. Aven mottagningsmojlighe-
terna pa landsbygden ar tillfreds-
stillande. Det ar emellertid klart
att en sa allvarlig och omfattande
omvialvning i fredssamhillet, som
en utrymning innebéar, kommer att
skapa valdiga problem, ej minst ur
forsorjningssynpunkt och medféra
en betydande sinkning av levnads-
standarden.

Planldggningen syftar till att
kunna forflytta ca 3 miljoner méan-
niskor. Det ar framforallt befolk-
ningen i de stora befolkningsrika
stiderna, som omfattas av plan-
laggningen. Men utrymningsplan-
liggning sker ocksa for omréden,
som ur invasionssynpunkt bedomas
som sarskilt riskfyllda eller som
ligger i narheten av flygplatser eller
andra speciellt lockande anfalls-
objekt. Kungl. Maj:t har i sarskild
ordning bestamt eller uppdragit at
civilforsvarsstyrelsen att bestimma
for vilka omraden av riket utrym-
ning skall planlaggas och vilken
eller vilka utrymningsformer plan-
liggningen skall avse.

Det finns tre olika former av ut-
rymning. Beredskapsutrymning in-
nebir att de i produktionen icke
deltagande (barn, aldringar, sjuka,
hemmavarande m. fl.) lamnar om-
ridet. De utgor ca 50% av orternas
befolkning. Omflyttning innebir
att de mianniskor som icke omfat-
tats av beredskapsutrymningen och
som bor i sarskilt riskfyllda delar
av omradet, flyttar till mindre far-
liga delar av samma omrade. Slut-
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lig utrymning innebar att aven de,
som deltar i produktionen, evakue-
ras ut ur omradet med undantag
dock for dem, som méste uppritt-
halla oundgingligen noédvandig
verksamhet. Géllande bestammel-
ser innebar i huvudsak att bered-
skapsutrymning planligges for or-
ter med mer én 10 000 innevanare
och slutlig utrymning for orter med
mer 4n 30 000 innevanare. Omflytt-
ning planlagges endast for de stor-
sta stdderna, vilkas inneromriden
i regel 4r gamla och mindre mot-
standskraftiga.
Utrymningsplanlidggningen ar
flexibel ej blott med hénsyn till om-
fattningen utan ocksa med hénsyn
till den tid, som i verkstallighets-
skedet kan std till buds. I enlighet
hiarmed sker planlaggning sa, att
evakueringen skall kunna genom-
foras antingen som successiv ul-
rymning — nar tillracklig tid kan
avsittas harfor — eller som snabb-
utrymning — da storsta skyndsam-
het 4r av néden. Det normala for-
farandet 4r successiv utrymning.
Det innebir for de stiader, for vilka
sdval beredskapsutrymning, om-
flyttning som slutlig utrymning
planliagges, att foérfarandet borjar
med den forsta utrymningsformen,
beredskapsutrymning, att dérefter
omflyttning verkstélles och till sist
da faran for krig bedomes som
omedelbart forestdende slutlig ut-
rymning genomfores. De olika ste-
gen i utrymningen utféras natur-
ligtvis s& snabbt som mdojligt, men
genom den successiva verkstallig-
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heten kan tillgdngliga resurser ra-
tionellt utnyttjas och de besvirlig-
heter, som alltid f6ljer av en pres-
sad skyndsamhet, undvikas. Tids-
faktorn spelar den storsta rollen
for de storsta staderna. Dels ror
det sig hir om mycket omfattande
transporter och dels om langa
transportvigar enidr befolkningen
maéste flyttas till ganska avligsna
platser fran hemorten. En bered-
skapsutrymning av Stockholm be-
raknas ta 10-12 dagar.

Om beredskapsutrymning icke
vidtagits och krigsfaran beddémes
som omedelbart forestiende maste
snabbutrymning tillgripas. Det in-
nebir att pA mycket kort tid hela
befolkningen med undantag av
dem, som maéste fullgéra ound-
ganglig nodviandig verksambhet,
samtidigt skall ldimna orten. Plan-
laggning héarfor skall huvudsakli-
gen ske for orter med mer é&n
30 000 innevanare. For Stockholms-
omréidets del skulle en snabbut-
rymning innebidra att ca 800 000
ménniskor méste med kort varsel
och pa kortast mojliga tid forflyt-
tas ur omradet. Det beriaknas, att
en dylik utrymning av Stockholms-
omradet kan genomféras pa 30-36
timmar om véaderleksforhéllan-
dena, trafikmojligheterna och om-
standigheterna i oOvrigt ar gynn-
samma. En snabbutrymning maéste
bli mycket pafrestande. Komplika-
tioner av bide teknisk och psyko-
logisk natur kan véntas uppkomma
utan att de kan férutses under
fred. Allt bor darfor goras for att

en sddan situation ej uppstar, som
kraver snabbutrymning.
Planlaggningen for utrymning
utformas sa att familjerna kan hal-
las samman. Aven skolbarnen skall
alltsa atfolja den oOvriga familjen.
Planlaggningen bygger vidare pa
den enskildes sjalvverksamhet och
medverkan. Salunda skall enskilda
fordon i storsta mdjliga utstrack-
ning anviandas som transportmedel.
For att sikra och underlitta de
enskildas medverkan kommer en-
var, som berdéres av planlagg-
ningen, sd langt mojligt att redan
i fred underrittas om sin inkvarte-
ringsort, fardvdg m.m. Vid plan-
laggningen efterstravas att utvilja
inkvarteringsorterna sd nara ut-

Tymningsomradet som mdéjligt utan

att eftersatta skyddskraven. Hir-
igenom blir fardviagarna korta och
kontakten med hemorten kan uppe-
hallas lédttare. Det har varit moj-
ligt att i stor utstrickning plan-
lagga forlaggning av de evakuerade
i narheten av hemorten. Detta har
dock ej gatt ifrdga om Stockholm,
Goteborg, Malmo-staderna, Gotland
och vissa omraden vid norra land-
gransen.

Skyddsrum

Skyddsrumsplanlidggningen kan
€] pa samma sitt som utrymnings-
planldggningen ges en alternativ
utformning. De skyddsrum som er-
fordras under krig méaste byggas
redan under fred. Det tar en avse-
vard tid att bygga skyddsrum och
skyddsrumspolitiken méste ofta ut-




formas i samklang med stadspla-
nering och lépande bebyggelse.
Som en f6ljd harav dr det nodvén-
digt att skyddsrumspolitiken fast-
ligges péa relativt lang sikt.

De av statsmakterna ar 1956
faststillda riktlinjerna foér skydds-
rumsbyggandet innebar att normal-
skyddsrummen skall sdsom hittills
utgoéra stommen i det byggnads-
tekniska skyddet och att dessa i
viss begrinsad utstriackning skall
kompletteras med starkare skydds-
rum. Normalskyddsrummet med-
ger i regel fullstindigt skydd mot
savil tryckvag, virmestralning som
radioaktiv stralning vid hogdetona-
tion av 20 kilotons uranbomber pa
ca 1-1,5 km och av 20 megatons
viatebomber pa ca 10-15 km av-
stand fran nollpunkterna. De star-
kare skyddsrummen ger fullt
skydd mot praktiskt taget alla
bombverkningar utom fulltraff av
atombomber.

Till skydd for befolkningen skall
normalskyddsrum uppféras i all
lopande bebyggelse av trevanings-
typ eller mera inom orter med mer
dn 5 000 innevanare. I de stora sta-
dernas centrala inre delar giller
dock ej tvanget att anordna normal-
skyddsrum. For dem, som i dessa
inre delar av stdderna maste efter
slutlig utrymning kvarstanna, skall
i stallet starkare skyddsrum é&n
normalskyddsrum anordnas. Dessa
starkare skyddsrum byggs i all-
ménhet i berg eller ges — om de
utféras i betong —ett i det néar-
maste samma skyddsvirde som
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bergskyddsrummen. Enar foérvar-
ning mot flyganfall ej kan med sa-
kerhet paridknas skall skyddsrum-
men for befolkningen utformas sa,
att manniskorna kan bo dvs. vila
och sova i dem (liggskyddsrum).

Skyddsrummen fér den ak-
tiva civilférsvarspersonalen utgoras
ifrdga om ledningspersonalen i hu-
vudsak av anldggningar i berg eller
med motsvarande betongskydd.
Dessa anldggningar (huvudcentra-
ler) ar helt sjalvforsérjande. For
den ovriga civilférsvarspersonalen
kommer det byggnadstekniska
skyddet att variera med hansyn till
uppehallsplatsernas belagenhet fran
ovanjords-forlaggningar med ra-
diakskydd till normalskyddsrum
med forstarkta flyktviagar och
annu starkare skyddsrum.

Slutligen skyddas stiadernas tek-
niska verk genom f{orliggning av
verken eller deras vitala delar i
berg.

Det aktuella beredskapslaget
ifriga om skyddsrum kénneteck-
nas darav, att foér befolkningen
finns 875000 m? effektiv skydds-
yta i normalskyddsrum och 44 000
m? i starkare anldggningar samt att
for civilforsvarspersonalens skydd
ett 60-tal ledningscentraler i berg
eller med motsvarande skydds-
virde ar helt fardigstallda. Slutli-
gen finns bergskydd for ett stort
antal kommunala tekniska verk.

Alarmering

Sedan lang tid tillbaka har i vart
land byggts upp ett system for var-
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ning mot flyganfall. Emellertid
uppnir bemannade bombplan f. n.
en hastighet av en och en halv
ganger ljudet eller 1600-1700 km
per timme. Robotarna har &nnu
mycket stérre hastigheter. Som en
foljd av de hoga hastigheterna blir
anflygningstiderna korta. Varning
kan darfér ej lingre med nuva-
rande tekniska resurser alltid pa-
riknas.

Trots detta anses alarmerings-
systemet alltjamt bora bibehdllas
och kompletteras. Civilférsvarets
alarmeringssystem bygger p& in-
formationer fran de militara luft-
bevakningsorganen. Dessa informa-
tioner férmedlas till civilférsvarets
lokala chefer, som i sin tur utloser
larmet. Utlosningen sker via trad-
natet eller genom radiomanévre-
ring till alarmeringsanliggning-
arna, vilkas tyfoner sénder ut lar-
met. Civilforsvarschefen kan &ven
via telefonstationerna lata sidnda
larm over telefonnitet till apparat-
innehavare.

I dag finns alarmeringsanlagg-
ningar i alla orter med mer &n
1000 innevénare.

Radiakskydd

Vid explosion av en atombomb
uppstar inom ett begrinsat omride
en momentan radioaktiv stralning
(under ca 1 sekund). Sker explo-
sionen i markytan uppkommer yt-
terligare en effekt. Vid en dylik
lagh6jdsdetonation kommer radio-
aktiva amnen att hafta vid partik-

lar fran marken. En del av dessa
partiklar bildar en beldggning
runt detonationsplatsen (nérbe-
laggning). Andra foérs med atom-
molnet till héga hojder och sprids
sedan med vindarna. De tyngsta
partiklarna faller ned nara detona-
tionsplatsen och okar néarbelagg-
ningen, medan det lattare stoftet
hinner féras bort frin detonations-
platsen innan det faller ned pa
marken (fjarrbeldggning). Detta
nedfall, som vid en vatebombs-
explosion kan beréra mycket stora
omréiden, bildar en radiakbeligg-
ning, varifran farlig stralning ut-
gir. Atombombsexplosioner &kar
ocksd luftens radioaktivitet. Atgar-
der i anledning av denna senare
effekt ligger utanfor civilforsvarets
verksamhetsomréade.

Den momentana strélningen upp-
star endast i orter, dir explosioner
agt rum. Fara for sddan stralning
kan darfor beraknas foreligga en-
dast i orter, som bedémas kunna
bli anfallna med atombomber. Den
kvardréjande radioaktiviteten déar-
emot kan beréra varje del av lan-
det. Den radioaktiva stralningen
avtar om den méste passera massa.
Om mellan den enskilde och explo-
sionen finns tillracklig massa, sa
hejdas den radioaktiva stralningen
och ett effektivt skydd har upp-
natts. Normalskyddsrum och star-
kare skyddsrum ger ett mycket gott
skydd mot radioaktiv stralning.
Men aven enklare skyddsrum sa-
som titade kallare (radiakskydds-
rum) ger ett godtagbart skydd.




Skyddsrum ér alltsd den vasentliga
civilforsvarsatgard, varmed faran
fran radioaktiv strdlning motes.
Denna skyddsmetod forutsitter att
varning for anfall kan ges eller att
ménniskorna bor i skyddsrum. I
de orter, som kan bedéomas bli ut-
satta for atombomber, kan var-
ning ej med sdkerhet pariknas for
direkta anfall. De som bor i dessa
orter maste darfér ha tillgang till
ett tillrdckligt skyddsrumsbestand,
dar de skall — mer eller mindre
permanent — kunna uppehélla sig
for vila och sémn.

Annorlunda ar det pa landsbyg-
den eller andra omréaden, 6ver vilka
explosioner ej agt rum. I allméan-
het kommer det att ta en eller flera
timmar innan den radioaktiva be-
laggningen nar dessa omraden. Det
blir saledes mojligt att varna civil-
befolkningen. For detta andamaél
kravs ett varningssystem. Detta
maste bygga pa uppgifter om bom-
bernas storlek, detonationsplats och
detonationsh6jd samt pa metere-
ologiska informationer om vind-
riktning och vindhastighet. Med
hjalp av dessa uppgifter och infor-
mationer kan det berdknas var och
nir en radioaktiv fjarrbelidggning
kan véantas och varning harfér ut-
fardas. P4 samma sitt som i de
direkt anfallna orterna méaste inom
omriden, dar radioaktiv fjarrbe-
laggning kan uppstd, skyddsrum
finnas att tillgad. Finns ej radiak-
skyddsrum eller kan farlig stral-
ning viantas komma att paga under
lang tid, kan det bli nédvandigt att
12 - 593443 Svensk Tidskrift H. 3 1959
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flytta méanniskor till andra mindre
farliga platser.

Omraden, som fatt radioaktiv be-
laggning, méaste kunna narmare lo-
kaliseras. Styrkan och intensiteten
i stralningen maste kunna mitas.
For dessa dndamal skall inom ci-
vilférsvaret upprittas sarskilda en-
heter, forsedda bl. a. med erforder-
liga méatinstrument. Det ar vidare
vardefullt att i viss omfattning
kunna sanera omraden, materiel
och méanniskor, vid vilka radioak-
tiva partiklar haftat. Slutligen
maste ménniskor som blivit bestra-
lade, ges erforderlig sjukvard. Dy-
lik behandling ankommer emeller-
tid i princip ej pa civilforsvaret
utan pa den allméinna civila sjuk-
varden.

Det aktuella laget ifrdga om ra-
diakskydd kénnetecknas av att
skyddsrum finns i Dbetydande
miangd pa orter, dar fara for mo-
mentan strilning foreligger, att pa
andra orter och inom andra om-
raden, sarskilt pa landsbygden,
skyddsrum i stor utstrackning sak-
nas samt att en personell och ma-
teriell organisation fér varning, in-
dikering och sanering haller pa att
utformas.

Bevakning

Civilforsvaret har enligt nuva-
rande bestaimmelser till uppgift att
bevaka civila anliggningar mot
spioneri och sabotage (markbe-
vakning). For detta dndamal (samt
for ordningshallning i samband
med civilférsvarets ovriga verk-
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samhet) organiseras en bevak-
ningskar. Denna erhéller krigsmas-
sig utrustning och ér salunda be-
vipnad. Ur folkrattslig synpunkt
ar i krigstid medlemmarna i karen
krigsman och lyder under krigs-
lagarna.

Bevakningskaren ar i dag utbil-
dad och utrustad for sina uppgifter
och har hég utryckningsberedskap.

Den skadeavhjilpande verksamheten

Uppgiften for den skadeavhjil-
pande verksamheten ar att efter ett
anfall rddda innestingda ménni-
skor, att ge forsta hjalp 4t skadade
och att transportera dem, som &r
i behov dirav till sjukhus, att till-
falligt ta hand om hemlésa, att be-
gransa och slidcka brinder samt att
i 6vrigt vara verksam for att radda
méanniskoliv och hindra materiell
forstorelse i samband med anfallet.

For att kunna fullgéra sin verk-
samhet maéste civilforsvaret upp-
ritta enheter av skilda slag i en
personell organisation. I samband
med organisationens anpassning
till det moderna krigets krav har
viss omorganisation foreslagits av
den nuvarande organisationen. Re-
dan innan forslagen framlagts har
emellertid successivt foriandringar
genomforts av samma slag, som
forslagen avser, utan att en slutlig
anpassning #4nnu kunnat ske.
Fragan om denna slutliga utform-
ning av organisationen skall fore-
laggas 1959 ars riksdag. I det fol-
jande redovisas organisationen sé-

dan den antages bli faststéilld inom
den narmaste tiden.

Det skall for varje ort, mot vil-
ken anfall kan vintas, finnas en
lokal skadeavhjilpande organisa-
tion. Huvuddelen didrav benimnes
allmint civilférsvar och ar avsedd
for orten i dess helhet; en annan
del, verkskyddet, uppsattes i forsta
hand till skydd for industrier och
liknande foretag. Som komplement
till det lokala civilférsvaret skall re-
gionala undséttningskarer organi-
seras. Den lokala organisationen
skall vara tillrickligt stark for att
under de férsta timmarna efter ett
anfall kunna gora en effektiv in-
sats. Det ar under dessa forsta tim-
mar, som det storsta resultatet kan
nis av raddningsverksamheten. Det
regionala civilférsvaret skall kunna
avlésa och forstiarka det lokala ci-
vilférsvaret och bor betraktas som
en strategisk reserv.

Det lokala allmdinna civilférsva-
ret skall utgoras av sex karer: led-
ningskéren, bevakningskaren, be-
redskapsbrandkéren, riddningskéa-
ren, sjukvardskaren och skydds-
kiren. Deras samlade personal-
styrka berédknas till ca 210 000 per-
soner.

Ledningskaren skall handha den
taktiska ledningen av enheterna
samt ansvara for deras forsérjning.
Bevakningskéiren skall (vid sidan
av de forut angivna bevaknings-
uppgifterna) ansvara for avsparr-
ningar, trafikdirigering och andra
ordningsuppgifter. Beredskaps-
brandkéren skall begriansa och




slicka eld samt avpatrullera ut-
rymda omraden for att dir snabbt
kunna ingripa mot brand.

Réddningskaren blir kirnan i
organisationen och skall kunna
réja vag till rasplatser och riadda
innestiangda. Sjukvardskaren skall
ge forsta hjilp och transportera
skadade som behdver kvalificerad
vard till sjukhus.

Skyddskaren skall indikera gas
och radioaktiv stralning samt ut-
fora viss sanering. Den skall ocksa
tillfalligt ta hand om hemlésa och
kunna ordna utspisning.

Slutligen skall det lokala all-
méinna civilforsvarets samlade styr-
kor med smirre undantag med-
verka vid genomférandet av utrym-
ning.

Det lokala allmédnna civilférsva-
ret rekryteras i huvudsak med ci-
vilforsvarsplikt. Dess enheter skall
for att kunna snabbt ingripa ha
hég utryckningsberedskap, vilket
innebir krav pa kasernering, samt
vara vilutbildade och vilutrustade.
De skall till sin huvuddel forliggas
i respektive orts yttre omraden och
darfor vara rorliga, dvs. motorise-
rade. Vissa andra delar av det lo-
kala allminna civilférsvaret maéste
utgdngsgrupperas inne i orterna
for att utan tidsutdriakt kunna in-
gripa efter ett anfall. En pa si satt
uppbyggd rorlig och effektiv orga-
nisation kan mojliggéra en snabb
¢omsesidig hjalp néirbelagna orter
cmellan.

Aven det Ilokala verkskyddet
skall — déar sd med hinsyn till ve-
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derborande foretags storlek och all-
ménna struktur ir lampligt — or-
ganiseras pa karer. Varje foretag
har sitt verkskydd. Den samlade
personalstyrkan i verkskyddet upp-
gér till ca 100 000 personer. Aven
verkskyddspersonalen rekryteras
med civilférsvarsplikt. Varje verk-
skydd ledes direkt av en verk-
skyddsledare, som i sin tur star
under civilforsvarschefens befil.

Det regionala civilforsvaret skall
omfatta 16-20 undséttningskérer
med en sammanlagd personal-
styrka av 10 000 personer. Karerna
skall fullgéra raddnings- och eld-
slackningsuppgifter. Varje kar skall
i enlighet harmed innehéalla radd-
nings- och eldslickningsenheter
samt vissa hjialpforband. Kérerna
utgdngsgrupperas i landets befolk-
ningsrikaste delar, 3-5 mil fran de
tatorter, som kirerna i forsta hand
skall betjana. De byggas i allt va-
sentligt upp med virnpliktig per-
sonal, vilken skall ha fullgod ut-
bildning och utrustning.

Ingen del av den skadeavhjil-
pande organisationen &r organise-
rad i fred med undantag for till-
falligt sammansatta utbildningsav-
delningar. Forst vid intagandet av
beredskap organiseras de olika en-
heterna. Till kompensation av detta
forhallande och for att Aastad-
komma en litt gripbar och pa civil-
forsvarsverksamhet starkt inrik-
tad befidlskader, skall en reserv-
officersinstitution av samma slag
som hos krigsmakten upprittas for
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civilférsvarets del. Den beriknas
komma att omfatta ca 1500 offi-
cerare. Det ar icke osannolikt att
civilforsvaret blir den forsvarsgren,
som forst av alla méste mota ett
fientligt angrepp. Darfor kravs en
hog instillelse- och mobiliserings-
beredskap. Detta innebir att om-
fattande forberedelseatgirder maste
vara vidtagna redan i fred. Perso-
nalen maste vara utbildad, mate-
rielen finnas lagerhallen och latt
tillganglig.

Det aktuella liget for den skade-
avhjilpande organisationen kan
anges pa foljande sitt. Erforderlig
personal finns for det lokala civil-
forsvaret. Denna personal ar helt
eller delvis utbildad. Betydande
materielbrister finns dock. Dessa
kan virdemaissigt uppskattas till
ca 170 miljoner kronor. Uppbygg-
naden av det regionala civilforsva-
ret har dnnu ej pabérjats.

Civilforsvarsplikten

Civilforsvarsplikten innebir att
varje svensk man och kvinna ar
lagligen skyldig att mellan 16 och
65 Ar tjanstgora i civilférsvaret.
De, som tillhér krigsmakten, far ej
uttagas till tjanstgéring i civilfor-
svaret, om darigenom deras tjanst-
goring i krigsmakten hindras. Ci-
vilférsvarsplikten giller bade fred
och beredskap. I fred ar den dock
begriansad. Endast de, som inskri-
vas i civilférsvaret och skall un-
dergd utbildning, ar skyldiga att
tjanstgéra under fred. Tjanstgo-

ringstiden 4r beroende pa det matt
av utbildning, som erfordras. Un-
der beredskap ir alla skyldiga att
tjanstgora i den omfattning, som
beredskapen kraver.

Civilforsvarets sdttande pd krigsfot

Civilforsvaret har tre bered-
skapsgrader.

Beredskapsgrad III (lagsta be-
redskapsgraden) innebar, att civil-
forsvaret i materiellt hénseende
halls i full beredskap samt att per-
sonal inkallas bl.a. for bevakning
och alarmering. Den materiella be-
redskapen innebar bl. a. att fordon
tas i anspradk samt att materiel an-
skaffas och fordelas efter avsedd
krigsanvindning. Erforderlig kom-
plettering av personalens utbild-
ning paborjas.

Beredskapsgrad II (mellersta be-
redskapsgraden) innebar utéver
beredskapsgrad III att omkring en
tredjedel av den personal i all-
manna civilforsvaret, som under
hogsta beredskap skall kunna helt
tas i ansprak, inkallas. Fér tjanst-
goring vid verkskydd kan brand-
tjanstepersonal inkallas.

Beredskapsgrad I (hégsta civil-
forsvarsberedskap) innebéar att or-
ganisationen halles i full bered-
skap.

De olika beredskapsgraderna in-
tas pa sirskild order. Man strévar
darvid efter att successivt 6ka be-
redskapen. Ett 6nskemal ar ocksa,
att den lagsta beredskapsgraden
intas s& langt fore krigstillstand




som mojligt med hansyn till den
tid, som erfordras for att genom-
fora det materiella utrustningsar-
betet och utbildningen.

Vid beredskapslarm intar civil-
forsvaret automatiskt den hogsta
beredskapsgraden.

Vid beredskapstillstand intar ci-
vilférsvaret automatiskt den lagsta
beredskapsgraden.

Krigsorganisering.  Civilférsva-
rets materiel finns i lansforrad (3
4 4 per lian). Den ar dar bered-
skapsforpackad och upplagd i en-
heter for varje instéllelse- eller ut-
rustningsplats, som skall organise-
ras ute i orterna. Hirigenom kan
materielen snabbt avhamtas och
foras till de namnda platserna.

Inskriven personal é&r tilldelad
krigsplaceringsorder pa vilken &ar
angivet, att vederbérande efter kal-
lelse eller vid beredskapslarm skall
installa sig pad i ordern angiven
plats (ofta tillika utrustnings-
plats).

Civilforsvarets ledning och territori-
ella indelning

Den centrala ledningen av civil-
foérsvaret utévas under Kungl
Maj:t av civilforsvarsstyrelsen,
som dr ett centralt ambetsverk med
en generaldirektér som chef. Till
ambetsverket ir knuten en militar-
assistent fér samverkan med for-
svarsstaben och andra centrala
militira myndigheter. Styrelsen
ager att direkt till lansstyrelse ut-
fiarda foreskrifter angdende civil-
forsvaret.

159

Den regionala ledningen inom la-
net utévas under savil krig som
fred av lansstyrelsen.

I krig finns en instans mellan ci-
vilférsvarsstyrelsen och lansstyrel-
serna, namligen civilbefdlhavarna.
Dessa (utsedda i fred) har att
verka fér samordning av samtliga
civila forsvarsatgirder inom ett
storre omrade, civilomradet (civo),
samt samverka med militarbefal-
havarna. Civilomradena samman-
faller i stort med militdromradena.
Visterbottens och Norrbottens lidn
samt Gotland ingar icke i nagot
civilomrade. Till civilbefidlhavare
utses en av landshévdingarna i lan,
som ingar i civilomradet. Till sitt
forfogande har civilbefilhavaren
ett kansli. Arenden angiende civil-
férsvar handlaggs dar pa en civil-
forsvarssektion. I fred finns endast
en foredragande for civilbefilhava-
rens samtliga krigsplanliggnings-
drenden.

Lanen ér indelade i civilforsvars-
omriden — det skall finnas ca 100
omraden i riket. Den lokala led-
ningen i krig utévas inom varje
civilférsvarsomrade av en civilfor-
svarschef. Fredsadministrationen
skall déremot vara koncentrerad
till lansstyrelsen, men civilfor-
svarschef utses redan under fred
for att kunna utbildas och forbere-
das for krigsarbetet. Till civilfor-
svarschef utses i regel nagon av
polischeferna inom omréadet.

For krigsverksamheten kommer
varje civilforsvarsomrade eller dist-
rikt att indelas i basomraden under
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en basomradesbefilhavare med
stab, som skall ansvara foér bl. a.
civilforsvarsenheternas forlaggning
och underhall.

Civilforsvarets ekonomi

Skapandet och vidmakthéllandet
av civilférsvaret ar en angeligen-
het, som &vilar bade stat, kommu-
ner och enskilda. Frigan om kost-
nads- och ansvarsférdelningen mel-
lan dessa tre parter har under
arens lopp losts pa skiftande satt.
Enligt nuvarande bestimmelser
fordelar sig kostnader och ansvar
efter i stort sett foljande grunder.

Det ekonomiska ansvaret for
verkskyddet avilar i1 huvudsak
agare eller innehavare av byggnad
eller anldggning.

Huvudparten av kostnaderna for
civilforsvaret i ovrigt skall bestri-
das av staten. Hit hor framst kost-
nader for administration, utbild-
ning och materielanskaffning.

Foér kommunerna stadgas ali-
mént, att de genom sina myndig-
heter skall limna civilférsvars-
chef bitrdde i sddana fragor ro-

rande civilforsvaret, som har sam-
band med de sarskilda kommunala
myndigheternas  verksamhetsom-
raden. Harjamte foreskrivs att de
skall stalla till forfogande de kom-
munala organ, som ingar i eller
kring vilka civilférsvaret uppbyggs,
niamligen brandkéren, delar av po-
liskaren och tekniska verk sasom
gatukontor och reparationsavdel-
ningar. Vidare aligger det kommu-
nerna att med statsbidrag bygga
allménna skyddsrum och anordna
andra byggnadstekniska skyddsat-
garder.

Civilforsvarsstyrelsen har berik-
nat statens kostnader for ett effek-
tivt och funktionsdugligt civilfor-
svar till ca 100 miljoner kronor per
ar under en 10-arig uppbyggnads-
tid. En parlamentarisk utredning,
1953 ars civilforsvarsutredning,
som nyligen avgivit sitt slutbetin-
kande, har beriknat motsvarande
arskostnader till 76 miljoner kro-
nor. Den nuvarande tilldelningen
av statsmedel pa driftsbudgeten
(budgetaret 1958/59) for civilfor-
svaret uppgar till 26 miljoner kro-
nor.



