LATINAMERIKA MELLAN OST OCH VAST

»SOVJET ANSTRANGER sig att etab-
lera ett ekonomiskt brohuvud i La-
tinamerika av samma slag som i
Mellersta Ostern och i framsta
rummet koncentrerar man sig pa
att utveckla de latinamerikanska
oljeresurserna» konstaterade nyli-
gen New York Herald Tribunes kor-
respondent i Buenos Aires i en upp-
marksammad rapport. Genom den-
na fick amerikanska folket bekraf-
telse pa att det fanns en allvarlig
bakgrund till de oroligheter, som
utbrét under vicepresident Nixons
sydamerikanska resa viren 1958.
Under senare ar har forhallandena
i de latinamerikanska staterna —
med undantag fér en eller annan
revolution av typ »Affaren Costa
Negra» — stabiliserats och dessa
stater har ansetts som sjalvklara
medlemmar i den vistliga gemen-
skapen. Genom det intraffade har
situationen foériandrats och en skil-
jemur hotar att vixa upp mellan de
badda amerikanska kontinenterna.
En siddan utveckling skulle inne-
béra ett allvarligt bakslag féor USA
och en svar motgang for hela den
fria védrlden med hénsyn till Latin-
amerikas stora politiska, ekono-
miska och strategiska betydelse.
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Av kommendorkapten T. WULFF

De stora méjligheternas kontinent

Sydamerika ar jordens i storleks-
ordning fjarde kontinent med ett
ytinnehall, som ér nistan tvi ging-
er Europas. Folkméngden ar 130
miljoner, vartill kommer cirka 50
miljoner inom de 6vriga omraden,
som brukar rdknas till Latiname-
rika, namligen Centralamerika och
Karibiska o6varlden. Jamfort med
Europa, som har 500 miljoner inne-
vanare, ar Latinamerika glest be-
folkat, men befolkningstillvixten
ar storre 4n i nigon annan virlds-
del. Trots att Sydamerika kallas
»den gréna kontinenten» ir endast
cirka 30 % av arealen odlad. De
storsta odlade omradena ligger i
Argentina, som ir en av jordens le-
dande stater i fraga om kott-, spann-
mals- och ullproduktion. Stora om-
raden aterstar fér uppodling och
det akuta problemet #r, att man
icke hinner exploatera i den takt,
som befolkningsokningen skulle
fordra. Foljden har blivit, att livs-
medelsexporten minskat fér varje
ar.

Kontinenten innehaller mycket
stora naturtillgdngar, vars exploa-
tering &nnu bara paborjats. Bety-
dande oljereserver finns i Venezu-



ela, Colombia, Trinidad och Argen-
tina. Utvinning i stor skala har
igdngsatts i Venezuela, som 1957
producerade 146 miljoner ton ra-
olja motsvarande 16,6 % av varlds-
produktionen. Av Venezuelas olje-
export gar 50% till USA och Ka-
nada, 22% till Europa samt resten
till Latinamerika. Under senare ar
har mycket stora jarnmalmsfore-
komster patraffats i Brasilien, som
numera riknas som ett av jordens
jarnrikaste lander med upp till 22%
av de kénda jarnmalmstillgdng-
arna. Pa kopparmarknaden intar
Sydamerika en dominerande still-
ning framst genom Chiles till-
gangar, som uppskattas till 37% av
virldens kinda kopparreserver. Be-
tydande tennfyndigheter har pa-
traffats i Bolivia, som svarar for
cirka 20% av varldsproduktionen i
friga om tenn. Aven »den nya ti-
dens metaller» som vanadin, volf-
ram, bly, zink, antimon, svavel, as-
best och vismut brytas i Bolivia,
Chile och Peru.

Utvinningen av Sydamerikas na-
turtillgdngar ar forenad med stora
svarigheter pa grund av besvirliga
transportférhdllanden och brist pa
tekniker. Det framsta hindret ar
dock kapitalbristen: har fordras be-
tydande investeringar och de be-
rorda staterna kan icke sjalva svara
hérfor. Tidigare har framst brit-
tiska bolag lamnat bidrag till Syd-
amerikas exploatering. Sa har till
exempel bide Argentinas och Bra-
siliens jarnvagsnit byggts upp med
brittiskt kapital, men denna makt-

7 - 593442 Svensk Tidskrift H. 2 1959

91

stillning ar numera bruten. Under
senare ar har frimst USA svarat
for investeringarna i de latinameri-
kanska staterna och harigenom
verksamt bidragit till det uppsving,
som kunnat mérkas 6ver hela kon-
tinenten. Investeringstakten har
emellertid bromsats upp sedan flera
av de sydamerikanska staterna bor-
jat driva en hard socialiserings-
linje. Som exempel kan namnas, att
Bolivias regering beslutat forstat-
liga landets tenngruvor och dar-
igenom skramt bort det utlindska
privatkapitalet. Samma forhallande
har kunnat observeras betraffande
Argentinas och Brasiliens oljein-
dustri, som stallts under statsmo-
nopol.

Latinamerika i vdrldspolitiken

De 20 latinamerikanska repub-
likerna har trots inbérdes motsatt-
ningar och olikheter i styrelseskick
utét kunnat upptriada som en enhet
och hirigenom skaffat sig respekt i
storpolitiska sammanhang. Det kan
dock icke fornekas, att samman-
hillningen manga ganger utsatts
for svara péfrestningar och bl. a.
torde Chiles och Argentinas rivali-
tet i Antarktis utgéra ett orosmo-
ment. Olikheter i styrelseskick sy-
nas i ringa grad paverka den 6mse-
sidiga sammanhallningen — ett
faktum som kunnat konstateras
under den peronistiska epoken i
Argentina och som i dagslaget gil-
ler betraffande diktaturstaten Para-
guays relationer med grannarna.

Samtliga latinamerikanska stater
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ir medlemmar i Forenta Nationerna
och har sialunda tillsammans 20
roster vid omrostning i generalfor-
samlingen, d. v. s. i det narmaste 1/,
av totala rostetalet. Detta gor att
stormaktsblocken é&r ytterst ange-
lagna om att forvarva de latinameri-
kanska rosterna och hittills har
Vastmakterna haft ett klart forsteg
héarvidlag.

Pa senaste tiden har de latiname-
rikanska staterna i olika samman-
hang forfiktat asikter, som varit
helt avvikande fran Vistmakternas.
Detta var t.ex. fallet under 1958
ars internationella sjorittskonfe-
rens i Genéve, da de latinameri-
kanska staterna 6nskade en kraftig
utvidgning av territorialvatten-
granserna. Bakgrunden var att sta-
terna i Sydamerika 6nskade fa mo-
nopol pa fiske och oljeutvinning
utanfor sina kuster. I konferensens
slutskede lyckades Vastmakterna fa
med huvuddelen av staterna pé
USA:s kompromissférslag, men en
minoritet holl hela tiden fast vid en
gransdragning, som nira oOverens-
stimde med Sovjets forslag. Latin-
amerikas avvikande instéillning i
denna och andra, viktiga princip-
fragor har betraktats med oro. Det
vixande afro-asiatiska inflytandet
inom FN goér det namligen allt
mera angelaget for Vistmakterna
att forsikra sig om de latinameri-
kanska staternas bistand.

Gemensamt amerikanskt férsvar

Principen om ett gemensamt for-
svar av vistra halvklotet 4r gam-

mal — den gar i sjilva verket till-
baka till Monroedoktrinen av ar
1820. Det drojde emellertid mera
in ett drhundrade innan principen
kunde omsittas i ett forbund mel-
lan amerikanska stater. 1932 bilda-
des den s. k. Panamerikanska Uni-
onen, som medférde forbattrad
kontakt mellan USA och Latiname-
rika och utjimnade tidigare mot-
sattningar. Nagot egentligt forsvars-
forbund var dock icke Panameri-
kanska Unionen, men den bidrog
verksamt till de latinamerikanska
staternas vilvilliga instiallning mot
de allierade under andra virldskri-
get.

Kort tid efter krigsslutet tog pre-
sident Roosevelt initiativet till for-
nyade kontakter med de latiname-
rikanska staterna. USA hade gatt
segrande ur kriget och infor det nya
lige, som uppstatt, var det 6nskvart
att stirka de interamerikanska for-
bindelserna. Férhandlingarna ledde
1948 till 'att Panamerikanska Uni-
onen ersattes av ett forbund Orga-
nisation of American States (0.A.S.)
uppbyggt i princip efter Forenta
Nationernas monster. Mera allmént
kidnd torde den s.k. Rio-pakten
vara. Denna pakt, som komplette-
rar OAS, tillkom 1948 i Rio de Ja-
neiro och omfattar staterna pa vastra
halvklotet. Kanada ar dock icke
med vare sig i Rio-pakten eller
OAS.

Riopakten ér ett forbund for kol-
lektivt forsvar och utformningen
overensstammer i stort med NATO-
fordraget. En viktig principskillnad



ar att Rio-pakten endast omfattar
de berérda staternas territorium
och icke Sydatlanten, men forslag
om utvidgning av paktomradet har
framforts vid skilda tillfallen. En
annan skiljaktighet ar att hjilpéat-
girder mot angrepp fir insittas
forst pa begiaran av den eller de an-
fallna staterna. Bakgrunden torde
vara en strivan fran de mindre sta-
ternas sida att i det lingsta und-
vika USA-intervention. Stadgan be-
handlar icke bara det fall att en el-
ler flera stater utsitts for yttre an-
grepp, utan den tar ocksd upp fra-
gan om inre oroligheter samt hjilp
mot omstortande verksamhet. Rio-
pakten medgiver icke stationering
av frimmande trupper inom de la-
tinamerikanska staternas omraden.
USA har visserligen viktiga garni-
soner bl. a. i Panama och pa Cuba,
men dessa har tillkommit enligt
speciella férdrag.

Det militara forsvaret av viastra
halvklotet avilar enligt Rio-pakten
samtliga medlemsstater, men i rea-
liteten bars forsvaret upp huvud-
sakligen av USA:s krigsmakt. Un-
der senare ar har Argentina, Bra-
silien och Chile borjat bygga upp
moderna foérsvar, varvid USA i stor
utstriackning bidragit i syfte att fa
standardiserad krigsmateriel inom
hela Rio-paktens omréde.

Latinamerikas strategiska betydelse

Under andra virldskriget ut-
gjorde Sydamerika ett mycket vik-
tigt rdvaruomrade for de allierade.
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USA hamtade betydande oljekvan-
titeter fran Venezuela och de rika
mineraltillgdngarna i Chile och
Peru var av storsta varde for de
allierades ekonomiska krigsan-
striangningar. 1 ett framtida stor-
maktskrig kommer Sydamerikas
stallning som ravaruomrade san-
nolikt att bli ytterligare markerad.
Viastmakterna torde bli &nnu mera
beroende av Venezuelas olja, efter-
som oljeleveranser fran Mellersta
Ostern knappast kan pariknas och
de nordamerikanska resurserna ar
otillrackliga. Pa motsvarande sitt
kommer de sydamerikanska mine-
raltillgangarna att fa 6kad betydelse
i framtiden och sirskilt giller
detta »den nya tidens  metallers.
Sydamerikas betydelse som ravaru-
bas har med sikerhet uppmairk-
sammats av Sovjet, som i krigstid
onskar avskira forbindelserna mel-
lan Sydamerika och NATO-lan-
derna.

Latinamerikas strategiska bety-
delse sammanhéinger ocksd med
kontinentens lige i narheten av de
viktiga sjofartslederna via Panama-
kanalen och Kap Hern. Sa linge
dessa passager kan héllas 6ppna och
kontrolleras av Vist, finns det moj-
ligheter att overfora sjostridskraf-
ter mellan oceanerna alltefter la-
gets vixlingar. Panamakanalen ar
siarskilt vardefull fér snabba om-
grupperingar, men kanalens sarbar-
het har 6kat avsevirt genom de mo-
derna vapnen och dessutom ar slus-
sarna otillriackliga fér. de storsta
amerikanska fartygen. Passagen via
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Kap Horn har darfér fatt 6kad be-
tydelse. Ur Vists synpunkt kan en
sovjetisk infiltration i Latiname-
rika icke godtagas, di detta skulle
medfora ett 6desdigert hot mot sjo-
fartslederna.

Tidigare har Sydamerika ansetts
helt skyddat fran dverraskande an-
grepp pé grund av sitt undandrag-
na lige pa stort avstdnd fran Sov-
jets flygbaser. Efter de interkonti-
nentala robotarnas och de robot-
skjutande ubatarnas tillkomst
méste denna uppfattning revideras.
Overraskande angrepp kan numera
insittas dven mot Sydamerika och
frimst utgor de robotskjutande
ubétarna ett allvarligt hot mot de
stora befolkningscentra vid kus-
terna.

Sovjets penetration

Pa senaste tiden har kunnat
konstateras ett standigt stegrat
ryskt intresse fér Latinamerika och
detta har bl. a. yttrat sig i en eko-
nomisk offensiv i olika sydameri-
kanska stater. Sovjets ekonomiska
forbindelser har underliittats i be-
tydande grad genom tillkomsten av
de sydamerikanska statsmonopo-
len. Det brasilianska, statsigda ol-
jebolaget Petrobras har fatt stora
ryska anbud pa oljeleveranser samt
P4 maskinell utrustning foér lan-
dets oljeindustri. I gengild har
Sovjet erbjudit sig att importera
spannmal och kaffe frin Brasilien.
Anledningen till att USA icke lim-

nat den erforderliga hjilpen ir
nirmast, att nordamerikanerna en-
dast vill lamna st6d at privatagda
foretag i andra stater.

I oktober 1958 meddelades offi-
ciellt frin Moskva att Sovjet under-
tecknat ett handelsavtal med Ar-
gentina. Enligt avtalet skall ryska
staten leverera maskinutrustning
for den argentinska oljeindustrin
till ett virde av 100 miljoner dol-
lars. Hirigenom har Sovjet erovrat
en viktig position inom ett omrade,
dar USA hittills haft en privilegie-
rad stillning. Sovjet har ocksa lyc-
kats sluta handelsavtal med Uru-
guay och varuutbytet mellan dessa
béda linder Gkas i snabb takt. Den
sovjetiska offensiven i Latiname-
rika har haft god hjialp av nuva-
rande svérigheter pad ravarumark-
naderna. S84 har t. ex. Chile pa
grund av minskad export till USA
sett sig nodsakat att silja koppar
till Sovjetblocket. Dessa ryska
framgangar kommer sannolikt att
foljas av flera, ty Sovjets handels-
kommissioner genomkorsar fér
niarvarande Sydamerika pa jakt ef-
ter nya marker.

Latinamerika ar i dagsliget icke
kommunistinfekterat i ndgon storre
utstrickning. Kommunistregim f6-
rekommer bara i Brittiska Guyana,
men det réda inflytandet okar i
samtliga stater. De svara orolighe-
terna under vicepresident Nixons
resa utgor ocksa ett tydligt bevis
pa Sovjets politiska aktivitet i La-
tinamerika.



Andrade relationer USA — Latin-
amerika

Efter Nixons resa vaknade USA
till insikt om att en fordndring
holl pa att ske inom Latinamerika
och man borjade undersoka anled-
ningarna hartill. En pataglig orsak
var den amerikanska investerings-
politiken: enligt latinamerikansk
uppfattning limnade USA endast
bidrag for att sjalv tjana pa affd-
ren. Det kanske tydligaste exemp-
let ir exploateringen av Venezuelas
oljeférekomster, vilken ligger helt i
hinderna pa USA:s storforetag. Pa
latinamerikanskt hall anser man,
att Venezuela far alltfor liten vinst
av sina rika naturtillgdngar.

I de latinamerikanska staterna
har USA:s ekonomiska hjalppro-
gram ocksa givit anledning till
starkt missnéje. Det anses salunda,
att USA satsat alltfor mycket pa
Europa och Asien och glémt bort
hjalpbehovande linder pa vistra
halvklotet. Som belysning hartill
anfores, att Europa sedan 1945 er-
hallit hjalp med sammanlagt 29,7
miljarder dollars och att Asien un-
der samma period erhallit 18,8 mil-
jarder dollars, medan Latinamerika
endast fatt 700 miljoner eller
mindre dn 1/, % av bidragen till
Europa och Asien. I latinameri-
kanska kretsar frigar man nu, om
linderna maste std infér omedel-
bart kommunistiskt hot for att USA
skall g4 med pa hjilpprogram i
storre skala.

Latinamerika ar &n si linge
starkt beroende av USA for sitt
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handelsutbyte och foér narvarande
gar cirka 50 % av exporten till
grannen i norr. Detta har bl a.
medfort att USA fatt skulden for
den senaste tidens nedgang p& ra-
varumarknaderna, vilken traffat
sddana linder som Chile, Bolivia
och Peru mycket kinnbart.

Nir de amerikanska politikerna
gjort laget klart for sig, borjade
USA att ldgga om sin politik gent-
emot Latinamerika. Presidentens
broder, Milton Eisenhower sindes
till de olika sydamerikanska rege-
ringarna for att noggrant studera
de ekonomiska problemen i respek-
tive land. Milton Eisenhower ater-
vinde med ett fulltecknat program
av hjalpatgarder, vars genomfo-
rande nu haller pa att undersékas.
USA soker bl. a. skapa ett inter-
amerikanskt organ for ekonomisk
utveckling och detta organ torde
kunna fa mycket stor betydelse i
framtiden. Under sommaren 1958
lamnades ocksa ett markligt och
sannolikt 4ven uppskattat bevis for
Latinamerikas betydelse i virldspo-
litiken. Det var, da utrikesminister
Dulles fore 6ppnandet av FN:s ge-
neralférsamling gjorde en blixtresa
till Rio de Janeiro for att forsiakra
sig om latinamerikanskt bistand
vid de viktiga forhandlingarna.

Den stora fragan ar nu, huruvida
USA:s atgirder ar tillrackliga for
att hejda Sovjets expansion i Latin-
amerika. Skulle USA:s anstrang-
ningar icke kronas med framging,
blir foljden sannolikt att Sovjet in-
trider som langivare it de latin-
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amerikanska ‘staterna, varigenom
samtidigt rika ravaruomraden
kommer under rysk kontroll. En
sddan utveckling skulle medféra
omvilvning inom de visterlindska
staternas ekonomi och utan tvekan
fa allvarliga strategiska foljdverk-

ningar. Kan & andra sidan USA be-
halla och starka sitt inflytande,
kommer de latinamerikanska sta-
terna att knytas ndrmare till Vis-
terlandets ekonomiska, politiska
och mahinda dven militira system
till gagn for hela den fria virlden.



