NAR BYRAKRATIEN FORSVANN

DEL AV EN FORELASNING

REDAN GENOMFORANDET av en stor
pensionsreform och det darmed fol-
jande storre statliga inflytandet
6ver niringslivet tycks ha gjort
byrakratisystemet inom den stat-
liga férvaltningen impopulart. Men
forst de darpa foljande stora refor-
merna, genom vilka medborgarna
tillforsakrades fri bostad, fria kla-
der, fri mat och fri bil, blottade helt
byrakratismens svaghet. En foljd
av dessa reformer och de forhal-
landevis avsevidrda skatteuttag som
maste ske for att finansiera dem
och oOvriga statsutgifter blev, att
medborgarna for sin dagliga for-
sorjning blev néastan helt beroende
av det allménnas organ. Detta hade
icke tidigare varit fallet i tillnér-
melsevis sddan utstrackning, vilket
bl. a. framtrader i den hir anvianda
terminologien. Man riaknade fortfa-
rande med att statsutgifterna finan-
sierades genom skatter; utgangs-
punkten var é&nnu vid denna tid en
principiell ratt for den enskilde att
efter inbetalning av viss skatt fa
sjalv disponera 6ver vad hans ar-
bete inbringat.

Den principiella skillnaden mel-
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lan vart nuvarande system och det
byrikratiska systemet, sddant detta
existerade mot slutet av ettusennio-
hundratalet, ar framfor allt, att
man di saknade en generell regel
sdvial for statens inkomster som
for dess utgifter. Som jag nyss sagt,
var utgangspunkten fortfarande en
principiell ratt for den enskilde att
fritt atnjuta resultatet av sin ar-
betsinsats, och detta trots att sta-
ten genom en omfattande flora av
skatter, knutna bade till inkomsten
som sadan och till konsumtionen
av denna inkomst, till sig indrog
storsta delen av arbetsinkomsten.
Pa utgiftssidan motsvarades detta
system av en principiell skyldighet
fér den enskilde individen att sjilv
forskaffa sig sitt uppehalle, medan
staten genom en miangd olika »bi-
drag», »subventioner», sunderstéd»
och dylikt rent faktiskt sorjde for
storre delen av medborgarnas for-
sorjning. For oss, som vant oss vid
den enkla och sjilvklara regeln att
ménniskan arbetar fér staten som
ger henne no6dig forsérjning, fore-
faller detta invecklade system ba-
rockt. Men det blir forstaeligt, om

R e S e e L



412

man ser det mot bakgrunden av
den historiska utvecklingen. Som
jag framhallit i mina tidigare fére-
lisningar, d4 jag behandlat vad vi
kallar »Den egentliga individualis-
mens tidevarvy, var det fére Social-
reformationens tidevarv verkligen
s&, att varje méanniskas uppehille
var helt eller praktiskt taget helt
direkt beroende av hennes egen ar-
betsinsats. Det &r den gradvisa
o6vergangen fran detta till vart nu-
varande system som forklarar den
egendomliga och opraktiska hybrid-
form jag har skildrar.

Bide de manga olika satt, pa
vilka staten indrog stérre delen av
medborgarnas inkomster till sig och
de manga olika former, i vilka en
stor del av dessa ater distribuera-
des till samma eller andra sam-
hillsmedlemmar, reglerades genom
omfattande system av lagregler.
Dessa lagreglers existens, deras tol-
kande och deras tillaimpning ut-
gjorde sjalva forutsidttningen for
vad vi kallar byrakratismen. Frin
en person, som hade en viss arbets-
fortjanst, skulle salunda enligt
vissa regler tas en summa till sta-
ten, en summa till den lokala myn-
digheten dar han bodde -— den s. k.
kommunen — en summa for sjuk-
domsférsiakring, tvd olika summor
for alderdomsforsorjning ete. Dar-
till skulle tas ett visst belopp om
vederborande hade bil, ett annat
om han hade hund, ett tredje om
han drack sprit osv. Betraffande
alla dessa saker skrevs det lagreg-
ler, bestimdes debiteringar, uttogs

belopp av samhéllsmedborgarna,
overklagades beslut, bedémdes be-
sluten av sirskilda domare, kom-
menterades besluten och lagregler-
na av sirskilt sakkunniga personer
och vidtogs 6ver huvud taget en
mangd olika atgarder. Pa utgifts-
sidan rddde motsvarande splittring
och samma tunga arbetssystem som
pa inkomstsidan. Allt detta gav sys-
selsatining 4t ett stort och vixande
antal personer, och det var dessa
som kallades byrakrater.

Hela byrakratisystemet vilade pa
en alderdomlig och for oss svar-
forstaelig forestallning om existen-
sen av riattsforhallanden mellan sta-
ten och dess underlydande. Vi har
ju fortfarande kvar termen ritts-
forhallande betraffande exempelvis
giftermal, men p& samma sitt som
vi i aktenskap anser det foreligga
omsesidiga rattigheter och skyldig-
heter mellan makarna, ansag énnu
det slutande ettusenniohundratalets
manniskor det foreligga émsesidiga
riattigheter och skyldigheter mellan
staten och dess underlydande sam-
hillsmedborgare. Tanken kan fore-
falla nédstan grotesk, eftersom det
ju var staten sjialv som bestimde
vilka skyldigheter som skulle alig-
ga den. Men for forstielse av denna
tids manniskor kan man icke nog
betona den vikt som dnnu vid den-
na tid tillméttes forestdllningarna
om rattigheter d4ven gentemot sta-
ten. For minniskorna i vart land
och i manga andra linder — hu-
vudsakligen i Europa och Nordame-
rika — framstod de som sjilva




grundvalen for deras sambhaille. De
ansags som sjalvklara civilisations-
tecken, de betraktades som nigon-
ting vart att d6 for, ja deras exi-
stens eller icke-existens var en av
de viktigaste orsakerna till det
sextiodriga kalla kriget, ungefar
som religiosa motsattningar spelade
en viktig roll i det trettioariga kri-
get, trehundra ar dessférinnan.
Linge betalade man villigt for att
»fa sin ratts gentemot staten. Men
ju mer staten Overtog ansvaret i
samhillet desto mer otillfredsstal-
lande blev hela denna metod att
handha dess affiarer. Det som slut-
giltigt demonstrerade byrakratis-
mens livsoduglighet och huvudsak-
ligen fororsakade dess fall var lang-
samheten och det regelbunda hand-
landet pd utgiftssidan. Ingen utbe-
talning fick ju ske utan vederbér-
ligt beslut enligt sarskilda regler.
Det hela hade fungerat nagorlunda
hjalpligt sa lange det i realiteten
var si, att varje minniska skaffade
sig sin huvudsakliga behovstick-
ning genom att behéalla en stor del
av vad hennes arbete inbringat.
Men det visade sig omojligt att upp-
ritthalla systemet niar man nadde
darhan, att nastan hela arbetsin-
komsten drogs in till staten och
nistan  hela  behovstidckningen
skulle ske genom statlig tilldelning
enligt speciella regelsystem. Dessa
regelsystem lamnade luckor, och da
dessa icke kunde fyllas enligt reg-
lerna férblev de ofyllda. En byra-
kratisk apparat kunde hédnga upp
sig genom temporar overbelastning
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eller dylikt — resultatet kunde bli,
att familjer fick halvvigs svilta
ihjal medan saken reddes ut. Det
var sidana demonstrationer av by-
rakratisystemets svagheter som
stértade det och tvang fram var nu-
varande sambhillsordning.

Det forefaller som om en av vart
samhillssystems viktigaste rotter
ar att soka i den s. k. socialvarden.
Denna intog ndmligen en sérstall-
ning i byrakratisystemet sa tillvida,
som den handlade efter mycket
vaga regler. Da de egentliga byra-
kratiska utbetalningsviagarna i eit
eller annat avseende blockerades,
aterstod dérfor mojligheten att van-
da sig till socialvarden for att fa
hjilp. Dess inflytande och samhal-
leliga betydelse kom dirigenom att
viixa, och da de inom socialvarden
verksamma byrakraterna, féorutom
det att de knappast var bundna av
nagra regler, ocksid i allméinhet
hade en hjilpvillig instédllning, kom
denna byrakratigren att tillvinna
sig mycket stor popularitet pa be-
kostnad av de ovriga. Resultatet
hirav blev, att den med forbluf-
fande hastighet — férbluffande sér-
skilt mot bakgrunden av den tidi-
gare pavisade utomordentliga bety-
delsen av rattsforestdllningarna —
trangde ut de olika specialiserade
bidragsformerna, och man néadde
darigenom pa kort tid pa utgifts-
sidan fram till ett modernare sy-
stem, paminnande om vart eget,
dar forsorjningsbehoven helt tick-
tes genom beslut av en av regler
obunden myndighet. Detta kunde
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ske endast genom eftergivande av
rattsforestdllningarna, och natur-
ligt nog kom dessa, sedan denna ut-
veckling skett, att snabbt minska i
betydelse och forsvinna. DA ingen
hade nagon ritt att pafordra um-
derstéd kom ocksd en modernare
syn pa staten att framtrdda som
givande utan villkor och pi min-
niskan som mottagande utan att
krava.

Pa inkomstsidan undergravde de
okade utgiftsbehoven snabbt den
enskilda #ganderitten, samtidigt
som medborgarnas ritt att behélla
viss del av sin inkomst blev rent
fiktiv. Forhéallandevis linge efter
det staten blivit ensam arbetsgivare
bibeh6ll man emellertid systemet
att faststidlla en viss 16n for varje
anstalld och dérefter dra in denna
till staten som skatt. Behovstack-
ningen erhoélls fran staten genom
det organ, vars framvixt jag nyss
skildrat och som vid denna tid fick
namnet »Forsérjningens. Detta sy-
stem hade naturligt nog — é&ven
om det innebar en betydande ut-
veckling — fortfarande stora svag-
heter. Att man lade ned ett avse-
vart, helt onodigt arbete pa bokfo-

randet av de fiktiva l6nerna och
dessas overforande till skatter var
naturligtvis en stor nackdel men
likval icke den viktigaste. Virre var
namligen, att Statens Produktions-
ledares mojligheter att paverka For-
sorjningens utbetalningar var osik-
ra. Den bristande kontrollen over
Foérsérjningen minskade Produk-
tionsledarnas auktoritet och dar-
med deras mojligheter att driva
fram en maximal produktion till
folkhushéllets bista, samtidigt som
Forsoérjningens ledare icke hade
tillracklig overblick 6ver alla till-
gangliga resurser. Foljden av detta
blev valdsamma forsérjningskriser,
och det blev genom dessa uppen-
bart, att det var ett livsvillkor for
folkhushallet att ledningen av Pro-
duktionen och Férsdérjningen sam-
ordnades. Forst genom denna in-
sikt och det Produktions- och For-
sorjningsledaresystem, som den
ledde fram till, skapades grunden
for var rationella samling av be-
stammanderétten pa varje ort, i
varje distrikt och i vart land i dess
helhet. Och forst dirmed kan man
sdga, att vara forfader definitivt
sade farvil till byrdkratisystemet.




