VASTTYSKLANDS UTRIKESPOLITISKA

PROBLEM

MEep DEN hiftiga debatten om utri-
kespolitik i Bundeshaus i Bonn den
23 januari framstod en helt ny
situation i den Tyska Foérbundsre-
publikens politiska liv. Motsitt-
ningarna mellan regeringen och op-
positionen i grundldggande utrikes-
politiska fragor skérptes drastiskt
och oppositionen 6vergick fran par-
lamentariska metoder till gatude-
monstrationer, massmoten och
folkomrdstningar.

I den nuvarande osdkra véarlds-
politiska atmosfiaren vixer dessa
foreteelser ut 6ver vasttyska forhal-
landen och kan inom den nirmaste
framtiden fa allvarlig betydelse
aven med hinsyn till relationerna
mellan Ost och Vist. Det viasent-
liga i oppositionens krav dr nam-
ligen att Vasttyskland skall frangé
sin hittills f6ljda linje och 6verga
till en mera sjalvstandig, av dess
vasterlindska allierade oberoende
utrikespolitik.

Europatanken och nationalismen

Utan tvivel har motséttningarna
mellan Adenauerregeringen och so-
cialdemokraterna i opposition un-
der de nio ar som den sjalvstiandiga
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vasttyska staten existerat och redan
omedelbart foére foérbundsrepubli-
kens forverkligande yppats i nastan
alla konkreta fragor. De socialde-
mokratiska talarna i parlamentet
och oppositionens press har dven i
det forflutna skarpt kritiserat
Adenauers utrikespolitiska stall-
ningstaganden och éatgirder. Kurt
Schumacher som nygrundat det
tyska socialdemokratiska partiet
har riktat sina allra skarpaste an-
grepp mot Adenauer just i samband
med behandlingen av viktiga utri-
kespolitiska fragor. Sikert minns
alla tyska politiker annu det till-
fidlle da oppositionsledare apostro-
ferade regeringschefen som »de
allierades kanslers.

Det var inte enbart personliga
motsattningar som dolde sig
bakom dessa hiftiga och hogljudda
utrikespolitiska skarmytslingar, an-
ledningen till dem var ingalunda
enbart att socialdemokraterna ville
gripa varje tillfalle for att hivda sin
oppositionella stéillning.

Konrad Adenauer och den under
hans ledning stiende kristligt-de-
mokratiska unionen har fran forsta
bérjan haft Europatanken som




ideologisk grundval och ansig att
Tysklands malsattningar och tys-
karnas fullstindiga rehabilitering
endast kunde forverkligas inom
och genom Europas Forenta Stater.

Schumacher aterigen drog vid
nybildandet av socialdemokratiska
partiet konsekvenserna av Weimar-
tiden och lade upp en utpriglat na-
tionalistisk linje for sitt partis ut-
rikespolitik. Sa uppstod den pi-
kanta situationen att medan den
tyska socialdemokratin under Wei-
marperioden foretriddde »contain-
ment»-politiken, efter andra virlds-
kriget samma socialdemokrater
gentemot samma vistallierade in-
tog den intransigenta hallning som
tidigare karakteriserat hégeroppo-
sitionen.

Trots olika instéllning gentemot
Vistern var dock Adenauer och op-
positionen fullstindigt ense om den
gentemot Ostern avvisande hall-
ningen, och om mdjligt visade so-
cialdemokraterna kanske ett annu
djupare forakt gentemot Ulbricht,
Pieck och Grotewohl é#n CDU.

Aven om ingen ovanfér partierna
liggande eller fran partipolitiken
oberoende utrikespolitisk linje ut-
bildades i Visttysklands politiska
liv, blev dock klyftan aldrig lika
djup som exempelvis i England
mellan bevaniter och den konserva-
tiva regeringen. Till nagon utrikes-
politisk brytning kunde det inte
komma redan av det skiilet att den
vasttyska regimen och oppositio-
nen, frdn 1949 till maj 1955 da
»Deutschlandvertrag» ratificerades,
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hade samma priméra utrikespoli-
tiska malsattningar, namligen full-
stindig suverénitet, sjilvbestim-
manderitt och likaberittigande for
forbundsrepubliken. Under olika
etapper protesterade socialdemo-
kraterna da och di, de fordrade
mera energiska metoder fran rege-
ringens sida och rostade mot vissa
utrikespolitiska  propositioner i
Bundeshaus, men godtog sedan
Adenauers atgirder. Detta var innu
fallet nir Visttyskland anslét sig
till NATO. Visserligen réstade so-
cialdemokratiska partiet mot pak-
tens ratificering (i tryggt medve-
tande om att majoriteten i alla fall
var sakerstidlld), men forklarade
efter ratificeringens genomfoérande
att det tinkte respektera Visttysk-
lands medlemskap i NATO. P&
samma satt motsatte sig den social-
demokratiska oppositionen visserli-
gen inte sjilva aterupprustningen,
den foreslog bara i stillet fér virn-
plikt en stdende »yrkesarmés.

Aterférening som primdrt mal

Efter det Visttyskland vunnit
statlig sjalvstandighet och likabe-
riattigande sattes enandet av det
sondrade landets bada halvor som
aktuellt mal. Naturligtvis har var-
ken regering eller opposition na-
gonsin tidigare limnat denna all-
minna tyska stravan ur sikte och
dven med héansyn till dterférenan-
dets metoder var samtliga visttyska
demokratiska partier fullstindigt
ense. CDU, socialdemokraterna, fria
demokratiska partiet och de évriga
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mindre partierna fordrade i basta
samforstand att fria och hemliga
val under internationell kontroll
skulle avhallas i den sovjetockupe-
rade zonen — den s. k. Tyska De-
mokratiska Republiken — samti-
digt med val i Visttyskland och att
det gemensamma parlament som
sadlunda skulle komma till sedan
skulle bilda en gemensam regering
for de bada férenade landshalvorna.

Sa fort féorbundsrepubliken ater-
fatt sin fullstindiga handlingsfrihet
yrkade den socialdemokratiska op-
positionen pa att regeringen inte
skulle n6ja sig med att genom sina
vastallierade verka for aterforenan-
det i Moskva, utan aven vidta sjalv-
standiga matt och steg i detta syfte.
Adenauer avvisade ingalunda detta
krav utan antydde t.o. m. att han
endast vdntade pa en lamplig tid-
punkt f6r sina demarcher. Nir
Adenauerregeringen upptog de dip-
lomatiska férbindelserna med Sov-
jetunionen och senare #dven antog
dess inbjudan till Moskva visade sig
oppositionen helt inférstidd med
detta, en av socialdemokratiska
partiets mest, betydande medlem-
mar, prof. Carlo Schmid, deltog
rent av sjialv i Moskvaresan som en
av delegationens medlemmar.

Aven om ett siddant konstate-
rande kan forefalla en smula un-
derligt mot bakgrunden av de ofta
forekommande skarpa ordvixling-
arna vid de utrikespolitiska debat-
terna, sd ar det dock i grund och
botten ett obestridligt faktum att
socialdemokratiska partiet pa utri-

kespolitikens omrade utgjort en lo-
jal opposition fér Adenauer. Detta
framgar aven av det faktum att om
nagon aventyrlig vasttysk politiker
eller publicist framkastat tanken
pa Tysklands neutralisering s har
detta lika litet funnit nigon gen-
klang hos de tyska socialdemokra-
terna som t.ex. Gaitskells plan i
samma anda eller utrikesminister
Undéns omtalade artikel i Tiden.
Visserligen betonade de tyska so-
cialdemokraternas ledare ofta att
den »skraft-politiks som Forenta
Staternas officiella utrikespolitik
propagerade for och som &ven
Adenauer uppenbart gjort till sin,
forsvarade férverkligandet av Tysk-
lands enande, men de drog inte
konsekvenserna av sin kritik genom
att kriva en ssvaghetspolitiks.

Det var forst i slutet av 1956 som
tyska socialdemokratiska partiet
kom fram med en ganska dunkelt
koncipierad plan angiende mojlig-
heterna av ett fordrag for att ga-
rantera Europas kollektiva siker-
het, med Tysklands aterférenande
och oberoende som férutsattning
och savil Ost som Véast som garan-
ter. Antagligen avsags dock denna
plan mera som ett argument i den
stundande valrérelsen dn som ett
egentligt praktiskt utrikespolitiskt
program.

Sputniks och Kennans inflytande

Nederlaget vid valen ar 1957 val-
lade av lattforklarliga skil allméan
nervositet inom socialdemokratiska
partiet och mitt i de interna diskus-



sionerna om partiets framtida for-
hallande slog sensationerna ned
om utskjutandet av den férsta och
snart dérefter den andra sovjet-
sputniken. Visst hade de bada
rymdraketerna overallt i virlden
gjort ett djupt intryck pa den all-
méanna opinionen och i politiska
kretsar men man kan friga sig om
de nagonstans si kraftigt paverkat
sinnena som just i den visttyska
oppositionens led.

Och nistan lika stor verkan gjorde
sarskilt pa de vasttyska intellek-
tuella f.d. amerikanske Moskva-
ambassad6ren George Kennans fo-
redragsserie i BBC. Som bekant ta-
lade Kennan i sina tre féredrag om
att Visterns hittillsvarande politik
hamnat i en atervindsgriand, att
Sovjetunionen vunnit kapprust-
ningen och diarmed det kalla kriget
och att Vastern for narvarande inte
hade nagra som helst utsikter att
kunna andra laget till sin egen for-
del. Den vasttyska oppositionspres-
sen #dgnade linga spalter &t den
foga realistiske Kennans ganska
konturlésa férespeglingar om ensi-
dig begriansning av kapprustningen
fran Vasterns sida och militar av-
vipning av Visteuropa.

Det hor dock till saken att det
inte var s& mycket de socialdemo-
kratiska, som snarare de borgerliga
oppositionstidningarna, med den
tyska neutralitetspolitikens fanbé-
rare »Die Welt> i Hamburg i spet-
sen, som ivrigast gjorde propaganda
for Kennans tankegéangar.

Den nervésa osédkerhetskanslan i
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de socialdemokratiska leden 6kades
av det faktum att vissa grupper i
Fria Demokratiska Partiet, som i
manga ar varit Adenauers koali-
tionspartner, satte i gding med radi-
kala angrepp mot regimens utrikes-
politik. Fria Demokratiska Partiet,
som ursprungligen bildades foér att
fortsatta den tyska nationallibera-
lismens historiska traditioner, visar
i sin inre sammansattning en bro-
kig provkarta p& olika tendenser.
Vid sidan av personligheter som
foretrader resterna av det gamla
liberala gardet har i vissa ldnder,
sarskilt i Niedersachsen dven en del
utpriaglat hogerradikala eller rent
av nazistiska grupper anslutit sig
till detsamma, medan p& andra
hall en yngre, radikal generation
av obestamd instédllning Overtagit
ledningen av partiets lokala, di-
strikts- och senare dven provinsor-
ganisationer. Denna partiets brist
pa inre enhetlighet har naturligtvis
dven gjort sig gallande i dess yttre
stallningstaganden. Under den ner-
vosa perioden i slutet pa 1957 och i
borjan pa 1958 var det de radikala
grupperna inom FDP som var mest
hogljudda, i serien av angrepp mot
Adenauerregeringens utrikespolitik
gick just darfor fria demokraterna
betydligt ldngre dn de socialdemo-
kratiska partiledarna som i alla fall
hidmmades av sin ansvarskinsla.
Forvirringen i den visttyska op-
positionens utrikespolitiska instéll-
ning okades av att ledningen i
Moskva, nir den lade maérke till
den uppmjukning som Sputnik och
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Kennan vallat i vastlagrets olika
sektorer, utan drojsmaél 6vergick till
en serie nya aktioner. De i snabb
foljd utkommande Bulganinbreven,
Sovjets upprepade krav pa féorhand-
lingar pa hogsta plan och senare
Rapackiplanen bestyrkte oppositio-
nen i Bonn i dess uppfattning att
tiden nu var inne for att ta Tysk-
lands aterférenande i egna hinder.
Adenauer kunde inte helt under-
lata att till en viss grad ge efter for
det av en stor propagandaapparat
stodda oppositionella trycket och
detta gjorde att Tyskland den 15
december 1957 vid NATO-ldndernas
Pariskonferens avslog amerikaner-
nas begiran att pa Forbundsrepu-
blikens omréide etablera baser for
amerikanska langdistansraketer.
Vid forbundssessionen den 23 ja-
nuari tog sig krisen sérskilt drama-
tiska uttryck i samband med ett
inlagg fran socialdemokraten Hei-
nemann. Han hade varit inrikesmi-
nister i Adenauerregeringen #nda
tills aterupprustningsfriagan sattes
pa dagordningen, da han uttridde
sd val ur regeringen som ur CDU.
Efter nagra ars politisk overksam-
het framtriadde den djupt religiose
Heinemann, som tillhor en kiand
storindustriell familj, som socialde-
mokraternas kandidat vid parla-
mentsvalen. Under den utrikespo-
litiska debatten i januari anklagade
Heinemann refererande till ett brev
som Stalin 1952 skrivit till Ade-
nauer, denne for att ej da ha gripit
tillfallet for aterstdllandet av Tysk-
lands enhet. Han aberopade i sitt

anforande sddana uppgifter och ut-
talanden som han huvudsakligen
fatt reda pa i egenskap av rege-
ringsmedlem. Fastdn socialdemo-
kraternas andre talare, Carlo
Schmid inte fortsatte i samma an-
klagande och insinuanta ton, upp-
rordes allmianna opinionen i Tysk-
land dock djupt genom denna dis-
kussion och de utrikespolitiska ut-
talanden som savil Adenauer och
nigra hans anhéngare, liksom
négra representanter fér oppositio-
nen kort diarpa gjorde genom olika
radiostationer bidrog till att ytter-
ligare 6ka spanningen.

Oppositionen hdller pd Rapacki-
planen

Det var vid denna tidpunkt som
uppmirksamheten riktades pi den
s. k. Rapackiplanen, enligt vilken
som bekant en atomfri zon skulle
skapas av Vist- och Osttyskland,
Polen och Tjeckoslovakien. Trots
att eller kanske just pa grund av
att den vasttyska oppositionen inte
kunde vara ovetande om, att pla-
nens férverkligande skulle ha till-
bakadragande av samtliga ameri-
kanska styrkor fran Visttyskland
och kanske frdn hela Visteuropa
till £61jd, tog man positivt parti for
Rapackiplanens forverkligande. Op-
positionens talare och tidningar
motiverade detta med att spin-
ningen i Mellaneuropa skulle
minska betydligt om Vasttyskland
blev atomfritt och att det i denna
mildare atmosfiar vore littare att
ateruppta forhandlingarna med



Sovjetunionen om det tyska éater-
forenandet.

Tanken forefoll oppositionen sa
pass realistisk att socialdemokra-
tiska partiet utan ait tanka pa att
man darvid begagnade exakt
samma metoder som den kommu-
nistiska »fredsrorelsen», beslot att
organisera en storslagen, landsom-
fattande demonstration mot »atom-
dodens.

I borjan av kampanjen fick bada
oppositionspartierna, SPD och FDP
livligt stod fran saval hoger- som
vansterhall. Néagra ansedda tid-
ningar som tidigare inte tycktes ha
nagot gemensamt med socialdemo-
kraterna sl6t upp bakom oppositio-
nens aktion som ju narmast syftade
pa Tysklands demilitarisering. Vik-
tigast bland dessa var utan tvivel
»Die Welt> i Hamburg som redan
forut fiskat i grumligt vatten och
»Siiddeutsche Zeitung» i Miinchen.

Aven mindre grupper av univer-
sitetsprofessorer som stod utanfér
partierna, begagnade tillfallet for
att framhalla sin enkelriktade paci-
fism genom att betona atombom-
bernas férédande effekt. En del pro-
testantiska kyrkoledare hade redan
tidigare slagit in pd samma linje.
Att pa olika satt maskerade kom-
munistgrupper och sméa, kamoufle-
rade kommunistiska veckotidningar
ar helt inforstddda med att Vast-
tyskland gors forsvarslost, ar inte
mer an naturligt. Men dven hoger-
radikala formationer begagnade
tilifallet for att ge luft at sina anti-
amerikanska kéanslor. Aven om
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dessa ytterligheter knappast kunde
anses vaga tungt i vagskélen sa bi-
drog de i alla fall till att 6ka for-
virringen och uppstandelsen.

Denna »neutralistfront» nyktrade
dock till under inflytande av sov-
jetledarnas upprepade uttalanden
mot den tyska aterforeningen. »Die
Weltss chefredaktor och dess dgare
reste personligen till Moskva for
att intervjua Chrustjov, men sov-
jetdiktatorn fastslog under samta-
lets lopp uttryckligen att sovjetre-
gimen for nirvarande inte var in-
tresserad av nagon losning av den
tyska fragan. I samma anda besva-
rades de amerikanska noter vilka
fordrade att Tysklands aterférening
upptogs pa toppmotets program.
T.o. m. Gomulka gjorde liknande
yttranden i den intervju som han
beviljade »Times».

Socialdemokraterna fér neutrali-
seringen

Trots dessa kallduschar tankte
oppositionen inte upphéra med
kampanjen. Vid socialdemokratiska
partiets delegatféorsamling den 9
mars gav Ollenhauer en mera kon-
kret bild av partiets utrikespoli-
tiska malsattningar. Enligt dessa
bor den viktigaste programpunkten
for den eventuella toppkonferensen
bli en Overenskommelse om det
enade Tysklands militdara status.
Om varken Ost eller Vist behover
hysa fruktan for att ett enat Tysk-
land kanhénda seglar en farlig kurs
sd Oppnas diarmed mojligheterna
for aterforenandet, menade Ollen-
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hauer. Samtidigt fordrade delegat-
forsamlingen slopandet av varn-
plikten i Visttyskland och proteste-
rade inte bara mot att vasttyska
armén utrustades med atomvapen,
utan #dven mot att baser for ut-
skjutning av nir- och mellandi-
stansraketer etableras pa vasttyskt
omréade. Vilket praktiskt taget inne-
biar Visttysklands (eller efter ett
eventuellt dterforenande hela Tysk-
lands) totala neutralisering.

For att forstd den kovandning
som socialdemokratiska partiet
gjort, riacker det kanske att pa-
minna om att socialdemokratiska
talarna annu 1956 enhailligt hav-
dade att neutraliserandet av ett folk
pa néra 70 miljoner, mitt i Europa
vore helt och hallet orealistiskt och
skulle innebara svira risker for
hela den europeiska kontinenten.
Dessutom skulle neutraliseringen
betyda en inskriankning av det
tyska folkets sjalvbestdimmande-
ratt, betonade da socialdemokra-
terna.

P4 delegatforsamlingen proteste-
rade Ollenhauer visserligen annu
mot tanken att Bonn och Pankow
skulle underhandla med varandra
om aterforeningen, men han beto-
nade inte ldngre den tidigare grund-
tesen att A4terforeningen endast
kunde forverkligas efter fria val i
Osttyskland.

Vissa personer i FDP har gatt
annu langre och fordrat inte bara
kontakt mellan Bonn och Pankow,
utan har t. o. m. redan akt till Ost-
- Berlin for att beséka Ulbricht.

Laget blev annu farligare ur Ade-
nauerregimens synpunkt nar det vi-
sade sig att aven inom sjilva CDU
finns vissa politiker som i en del
punkter godkinner oppositionens
instiallning. Adenauer bemaistrade
raskt dessa svarigheter inom CDU
och de fa frondérerna lovade disci-
plin och lojalitet mot regeringens
utrikespolitiska linje. Trots det ar
detta mellanspel i alla fall inte utan
betydelse.

»Kamp mot atomdoden»

Kampanjen som i borjan liknade
spontana aktioner, utvecklades av
arrangorerna mer planmaissigt och
pa bredare grund. Forst och framst
blev kampanjens mal konkretise-
rat: protesten giller nu tyska ar-
méns utrustning med atomvapen.
I stillet for de komplicerade utri-
kespolitiska spekulationerna verkar
parollen »Kamp mot atomddden»
enkel och lattforstielig, och gor
daven darfor storre intryck pa den
bredare massan.

Socialdemokraterna nojde sig
inte med massmoéten utan forsokte
att mobilisera fackforeningarna for
att de skulle organisera strejker
»>mot atomdoden» — dvs. mot Ade-
nauerregeringen. Tyska L.O.-led-
ningen avvisade efter nagra dagars
tvekan strejktanken och yttrade sig
om att strejk far man inte anvéinda
som politiskt maktmedel annat &n
i sddana fall da sjalva demokratin
skulle vara i fara. Fackforening-
arnas ledning och medlemskap be-
star inte bara av socialdemokrater




och partilosa utan aven av kristligt-
demokratiska arbetare och tjidnste-
man och en politisk strejk mot
CDU-regeringen skulle sikert resul-
tera i att de skulle limna den tyska
L.O. och skulle grunda egna, krist-
liga fackforeningar. Att bibehalla
fackforeningsrorelsens enhet 4ar
viktigare dven for tyska L.O.’s so-
cialdemokratiska ledare &n att
folja och hjalpa partiet.

Ollenhauer och hans nirmaste
anhiangare hade inte tappat lusten
efter fiaskot med L.O.-ledningen
och hittade omedelbart ett nytt me-
del: kravet pa folkomrostningen.
Tyska folket skall sjialv bestimma
om armén skall eller icke skall ha
atomvapen, betonade talarna péa
massmoéten med férnyad kraft och
dven socialdemokratiska publicis-
ter kraver folkomrdstning i sina
tidningar. Det ar bara ett enda fel
med folkomroéstningen och det ar
att forbundsrepublikens forfattning
inte kidnner till detta institut. Inte
heller ur demokratins synpunkt
kunde man motivera folkomrost-
ningen, ty det var bara ett halvt ar
sedan folket hade mdjlighet att
yttra sig vid parlamentsvalen och
gav majoritet for regeringspar-
tierna.

Fria Demokratiska Partiets unga
garde med Erich Mende i spetsen
gjorde sig inga bekymmer om huru-
vida folkomréstningen i atomva-
penfrigan ar laglig och berattigad
eller inte — kampanjen med dess
klart demagogiska drag passade vl
for dessa herrars politiska karak-
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tdrer. Det var inte ett latt ar-
bete for den gamla, liberala parti-
ledningen att forhindra FDP’s an-
slutning till folkomrostningskravet.
Men det har i alla fall lyckats och
socialdemokraterna stair nu en-
samma, understédda av bara paci-
fister, medlopare och tredje stand-
punktare.

I Bundeshaus hade det socialde-
mokratiska partiet inget hopp om
att genomdriva en motion om folk-
omréstningen, men det fanns méj-
lighet att lata ordna sidan i de for-
bundsliander, dar socialdemokra-
terna sitter i landsregeringarna —
alltsd i Hamburg, Bremen, Nieder-
sachsen och Hessen. Aven om folk-
omroéstningarna i nigra linder inte
skall ha néagra lagliga f6ljder skulle
de kunna ytterligare forsamra den
politiska atmosfaren, vilken redan
ar tillrackligt laddad.

Forfattningsdomstolen i Karls-
ruhe gjorde slut med siddana speku-
lationer. Efter domstolens utsago
har landsregeringarna ingen ritt ut-
skriva folkomrdstningen i siddana
frigor som tillhor Riksdagens befo-
genhet. Men trots detta beslut fort-
sitter socialdemokraterna kampan-
jen »mot atomddédens och later ar-
rangera massmoten under sorgens
svarta flaggor.

I Bonnparlamentet forfogar rege-
ringen 6ver en sidker majoritet och
Adenauer har hittills alltid kunnat
samla tyska opinionen bakom sig
nar det gallt viktiga fragor. Och
dven om envisheten hor till grund-
dragen i den visttyske kanslerns
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karaktar sa& kommer det, om situa-
tionen sa fordrar, sikert att lyckas
honom att med hjalp av taktiska
deleftergifter undvika en fullstin-
dig revidering av hans hittillsva-
rande utrikespolitiska mélsattning.
Den svaga punkten i Visttysklands
politiska lige ar dock just den, att
regimen och regeringspartiet nis-
tan helt och hallet vilar pa Ade-
nauers person. Nu ar Adenauer mer
dn 82 ar gammal. Hur skall det ga

med forbundsrepubliken nar »der
Alte» inte langre deltar i dess poli-
tiska skeenden?

Sarskilt oroande verkar denna
fraga just nu, nar den av illusioner
och irreella forestallningar vilse-
ledda oppositionsfronten forséker
att luckra upp de hittillsvarande
utrikespolitiska grundvalarna for
Vasttyskland — och diarmed for
hela Vastern.




