DET BRITTISKA OVERHUSET

Ursprung och sammansdttning

DET BRITTISKA Overhuset — »the
House of Lords» — é&r inte bara det
sista herrehuset, det kan ocksé gora
ansprak pa att vara en av virldens
dldsta nu existerande lagstiftande
forsamlingar. Det utgor namligen
med hiansyn till sammansattning
och traditioner en direkt avliggare
till det swithena-gemot» som Alfred
den store omgav sig med i Winches-
ter pa 800-talet. Wilhelm Erévra-
ren byggde vidare pa denna institu-
tion och utvecklade den till ett feo-
dalt »concilium magnum» eller
»Great Council». Dit kallades »all
the great men of England», och den
som inte hérsammade kungens kal-
lelse &alades boter. Under métena,
som brukade héallas vid de tre stora
kyrkliga hoégtiderna, avkunnades
domar och stadféstes lagar och péa-
lagor. Det ar betecknande att frans-
kan, som #nda till 1483 var 6ver-
husets forhandlingssprak, liksom
ocksa engelskan har samma ord for
hov och domstol.

Namnet parlament slog inte ige-
nom forran vid mitten av 1200-ta-
let, men manga gor gallande att re-
dan den foérsamling, som vid Run-
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nymede avkravde kung Johan utan
land Magna Charta, ratteligen bor
betecknas som ett parlament. Mot
1200-talets slut fanns emellertid
tveklost en fullt utbildad parlamen-
tarisk institution. Det fanns dock
annu inga faststallda regler for
vilka kungen borde kalla till parla-
ment. Den allminna regeln tycks
ha varit att ju allvarligare det poli-
tiska laget var, dvs. i regel ju mer
pengar kungen behévde, desto fylli-
gare blev representationen. Stun-
dom o6verlade adel, préster och bor-
gare var for sig, stundom alla ge-
mensamt och stundom i vissa kom-
binationer. Fran mitten av 1300-
talet blev det regel att biskopar,
abbotar och baroner samlades i en
kammare och borgare och lagadel
i en annan. Vid samma tid upp-
horde det lagre prasterskapets del-
tagande i parlamentet. Hundra ar
senare borjade dessa bada delar av
parlamentet benimnas hus, och un-
der Henrik VIII kom bendmning-
arna »House of Lords» och »House
of Commons» i allmént bruk.
Medlemmar av 6verhuset var de
som fick personlig kallelse fran mo-
narken. Sadan tillstdlldes regelmis-
sigt arkebiskoparna av Canterbury




och York, samtliga biskopar och ett
stort antal abbotar. Tillsammans
utgjorde dessa prelater »the Lords
Spiritual> och var fére Henrik
VII:s reformation oavbrutet i ma-
joritet i huset. Genom reformatio-
nen upphorde abbotarnas represen-
tation 1539, och antalet kyrkliga
dignitarer reducerades till en mi-
noritet. Unionen med Irland 1800
medférde att drkebiskopen av Dub-
lin och tre irlindska biskopar tog
site och stdmma i O6verhuset for
den tid intill 1869 som »Church of
England» fortfor att vara stats-
kyrka pé Irland. 1920 limnade de
walesiska prelaterna &verhuset i
samband med att »Church of Eng-
land»> upphorde att var statskyrka
dven dar. Nagra representanter for
Skottlands presbyterianska kyrka
har ¢verhuset aldrig rymt. Upprit-
tandet av en lang rad nya engelska
stift pa 1800-talet ledde till en ur-
holkning av biskoparnas ritt att
sitta i 6verhuset. Inte alla utan en-
dast biskoparna av Durham, Lon-
don och Winchester samt de tju-
goen till tjanstestallning &ldsta
skulle jamte de bada &arkebisko-
parna utgora »Church of Eng-
land’s» parlamentariska representa-
tion. Om samtliga galler att de
méaste lamna 6verhuset i och med
att de avgar fran sitt kyrkliga d4m-
bete.

»The Lay Lords» eller »the Lords
Temporal» utgjordes fran borjan av
virldsliga stormédn med de kungliga
prinsarna i spetsen samt av ett an-
tal framstaende jurister. 1626 fast-
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slogs att ratten att erhdlla kallelse
till parlamentet var en integrerande
del av piarskap. Antalet virldsliga
representanter har vixlat starkt.
Efter hundraarskrigets slut kalla-
des 73 lorder till parlamentet 1453.
Efter Rosornas krig var antalet nere
i 36. 1539 utnidmnde Henrik VIII i
ett slag tjugo nya searls» och »ba-
rons» i syfte att kompensera huset
for abbotarnas uttig. Jakob I in-
forde bruket att silja adelstitlar
for att forbattra statsfinanserna,
och antalet 6verhusmedlemmar steg
kraftigt. 10 000 pund var priset for
ett baroni pa 1620-talet. Niar 6ver-
huset, som avskaffats av Cromwell
samtidigt med monarkin 1649,
srestaurerades» 1660 kallades om-
kring 150 varldsliga parer till par-
lamentet. I och med unionen med
Skottland 1707 tillférdes 6verhuset
aven skotska representanter. Den
skotska hogadeln alades namligen
att till varje parlament utse sexton
foretradare att skicka till West-
minster. Ovriga skotska lorder be-
rovades ritten delta i underhusval.
Genom att kronan samtidigt forvag-
rades att férliana nya skotska adels-
virdigheter kan dock denna repre-
sentation s& sméningom tinkas
upphora. Unionséverenskommelsen
med Irland 1800 sérjde pa ett an-
nat sitt for den irlindska hogadelns
representation. 28 irlindska lorder
skulle utses pa livstid av sina
stdndsbroder att féra dessas talan
i Westminster. De 6vriga skulle det
oaktat fa delta i underhusval. Lord
Palmerston ar ett exempel pa dessa
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irlaindska underhuslorder. Genom
etablerandet av den irlindska fri-
staten 1921 upphorde utseendet av
nya irlandska oOverhusrepresentan-
ter, men de som redan valts for
livstid skulle fa sitta kvar, vilket
forklarar att 6verhuset i dag rym-
mer tre medlemmar fran ett land
som inte ldngre ens riaknas till sam-
vildet.

De rent brittiska virldsliga med-
lemmarna av 6verhuset har dar-
emot oavlatligt 6kats, sedan ett for-
s6k 1719 att begransa kronans ratt
att utnidmna nya pérer misslyckats.
Fran 225 vid Georg III:s tronbe-
stigning 1760 6kade antalet till 400
vid Wilhelm IV:s tronbestigning
1830, till 622 vid Georg V:s 1910
och till 838 vid Elizabeths kroning
1953. Under de senaste tjugo aren
har 235 nya pirvirdigheter ska-
pats, men samtidigt har 135 atter
dott ut. I forhallande till landets
folkméngd har antalet arftliga pa-
rer i 6verhuset emellertid minskat
frin tjugotva till sjutton per mil-
lion invinare under de tva senaste
arhundradena.

En viktig bestandsdel utgjorde
under medeltiden 6verhusets juri-
diskt skolade medlemmar. Genom
uppkomsten av flera nya sjialvstan-
diga domstolar kom emellertid
denna representation att upphora.
Karl II gav lordkanslern ratt att vid
behov tillkalla juridisk expertis,
men det var férst 1876 som 6verhu-
set aterfick ett bestdende juridiskt
inslag genom inrittandet av laglor-
der — »Lords of Appeal in Ordi-

nary». Dessa var fran borjan tva till
antalet och fick i likhet med bisko-
parna endast delta i 6verhusets ar-
bete under den tid de innehade vissa
ambeten. Sedermera har de emel-
lertid gjorts till sBarons for Life»
och deras antal har okats till f.n.
nio. Endast verkligt framstiende
domare brukar goéras till laglorder.

Overhuset som domstol

Karaktiaren av domstol var linge
6vervagande hos det medeltida eng-
elska parlamentet. Efter hand upp-
riattades emellertid alltfler sjalv-
standiga domstolar, dit privatper-
soner fick vinda sig med sina »peti-
tions» av juridisk art. Nar overhu-
set aterupprittades 1660 ansag det
sig likvil sasom efterfoljare till
»curia regis» vara rikets hogsta
domstol, vilket underhuset efter seg-
slitna kompetenstvister formaddes
acceptera. Déremot misslyckades
ett forsok fran overhusets sida att
etablera sig som forsta instans i ci-
vilmal. T civilmal domer 6verhuset
numera endast sedan kronjuristen
— »the Attorney-General> — for-
klarat malet vara »a test case», dvs.
ha ett stort principiellt intresse, el-
ler sedan nigon av appellations-
domstolarna konstaterat att ett
storre ekonomiskt varde star pé
spel, eller slutligen om oenighet
forelegat i de lagre instanserna. Av
omkring 400 000 anhéngiggjorda ci-
vilmal om é&ret brukar endast ett
hundratal komma infér 6verhuset.




I brottmal démer 6verhuset nu-
mera endast i 6verklagade mél, som
kronjuristen foérklarat vara »stest
cases».

Fore 1948 ars »Criminal Justice
Act» var ¢verhuset emellertid dess-
utom forsta instans i sddana brott-
mél, dir en av dess egna medlem-
mar stod anklagad for ett grovre
brott. Parerna iférda kronor och
purpurmantlar var da pa en ging
jury och domare, och férhandling-
arna leddes av en sLord High Stew-
ard». Detta hiénde sista gingen
1935, men den praktfulla medeltida
proceduren har forevigats i Dorothy
Sayers’ sEn sky av vittnen» och fil-
men »Sju hertigar». Réatten att do-
mas av sina likar tedde sig 1215
som ett av de visentligaste privi-
legier baronerna utverkade av Jo-
han utan land.

En annan ursprungligen medel-
tida domstolsfunktion fyllde over-
huset vid riksrattsatal — simpeach-
ment»>. Underhuset var di aklagare
och Gverhuset domare. Institutet
anviandes framst for att utkriva
ministeransvar fére parlamentaris-
mens genombrott och drabbade
bl. a. Sir Thomas More, Sir Francis
Bacon och lord Strafford. Sista
gangen det kom till anvindning var
1806.

I 6verhusets forhandlingar som
domstol deltar numera endast lord-
kanslern, laglorderna och de 6vriga
medlemmar som rdkar vara juri-
diskt skolade. Besluten fattas lik-
som vid lagstiftning genom vote-
ring och kan endast upphivas ge-

nom att parlamentet stiftar en sér-
skild lag dérom.

Overhuset som lagstiftande férsam-
ling

I och med parlamentets defini-
tiva uppdelning i tvd hus uppkom
fragan om kompetensfordelning.
Underhusets medlemmar, som fran
borjan endast tillkallats nar kro-
nan behovde 6kade skatteintikter,
gjorde snart ansprak pa att en-
samma f& vicka initiativ i skatte-
fragor, vilket redan Henrik IV
sanktionerade. 1678 berévades 6ver-
huset dven ratten att gora tillagg
och dndringar i skatteférslag. 1861
slutligen frantogs overhuset efter
en ovanligt segsliten kompetens-
tvist, dar Gladstone som d& var fi-
nansminister ledde angreppen mot
overhuset, dven ritten att forkasta
av underhuset godkénda forslag till
bevillning.

Roérande annan lagstiftning var
husen linge likaberittigade. 1831
forkastade emellertid 6verhuset lord
Greys forslag till parlamentsreform,
vilket godkénts av viljarna vid un-
derhusvalen aret innan. Lord Grey
overtalade dd Wilhelm IV att i néd-
fall utndmna ett 50-tal nya pirer
for att sikra majoritet i 6verhuset
for forslaget vid fornyad behand-
ling, och infér detta hot foll huset
till fé6ga och fann sig i att dess an-
seende fatt en allvarlig knick. Sa-
dana forslag som inte uttryckligen
vunnit underhusviljarnas gillande
drog sig dock inte 6verhuset for att
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falla dven i fortsdttningen, dar-
ibland Gladstones »Home Rule Bill»
1893. 1909 forkastade overhuset
med stor majoritet Lloyd Georges
sfolkbudget> som ansigs ha en
mera politisk 4n rent ekonomisk
syftning. Sedan premierminister
Asquith genom upplésning férnyat
sin majoritet i underhuset foreslog
han med denna bakom sig att Gver-
husets makt efter detta »tilltag»
skulle reduceras till ett tvaarigt
suspensivt veto i lagstiftningsfra-
gor. Overhuset fillde adven detta
forslag men bojde sig sedan under-
husviljarna dn en gang givit As-
quith sitt stéd och kung Georg for-
métts hota med en utnimning av
400 regeringsvanliga parer. Efter
denna 1911 4&rs parlamentsakt
kunde 6verhuset filla regeringens
forslag endast under valperiodens
tva sista ar. De forslag regeringen
framkom med under de tre forsta
kunde det endast férdroja, men &
andra sidan 14t det sig sdgas att re-
geringen i allminhet vunnit vil-
jarnas fortroende for sitt program
under de forsta aren. 1947 foreslog
Attlee i syfte att vinna okad ar-
betsro en reduktion av vetoritten
fran tva ar till ett, vilket sedan
o6verhusets suspensiva veto 6vervun-
nits blev lag 1949.

Fran férhandlingarna i underhu-
set skiljer sig 6verhusets bl. a. ge-
nom sin mindre formbundenhet.
Det finns inga »Standing Commit-
tees», ingen »guillotine» och ingen
sclosures. Forhandlingarna leds av
lordkanslern, som i motsats till

talmannen i underhuset utses av
monarken och tillhér kabinettet.
Liksom i underhuset daremot kravs
tre lasningar for ett lagforslags an-
tagande. Likaledes liksom i under-
huset sitter regeringsanhéngare och
opposition mitt emot varandra, var-
vid biskoparna alltid sitter pa rege-
ringssidan. Ordningen uppréitthéalls
med hjalp av en »Standing Order»
fran 1626, som senast tillampades
1872. Langt ifran alla medlemmar
deltar i husets arbete. Endast om-
kring en fjardedel kan sdgas nir-
vara nagorlunda regelbundet.

Det ar slutligen i 6verhuset som
drottningen laser upp trontalet vid
parlamentets 6ppnande och som
den kungliga sanktionen av lagfor-
slag meddelas.

Overhuset och regeringsmakten

Under medeltiden och langt fram
i nya tiden var det en oskriven lag
att monarkens nirmaste radgivare
skulle tillhéra o6verhuset. Satt de
dar inte redan, forlinades de par-
skap. Kardinal Wolsey, William
Cecil-Burghley, George Villiers-
Buckingham, Thomas Wentworth-
Strafford och John Churchill-Marl-
borough vann alla sina parlamen-
tariska lagrar i 6verhuset. Forst
1712, d&4 underhusets torymajoritet
ivrade for fred med Frankrike och
6verhusets whigmajoritet for fort-
satt krigspolitik och drottning
Anna avgjorde frigan genom att
utnamna tolv palitliga tories till
lorder, framstod underhuset som




den i allo viktigaste valplatsen.
Fran Robert Walpole till Sir Win-
ston Churchill har de ledande stats-
méinnen sedan dess foredragit att
sitta i underhuset.

Overhuset ar emellertid alltjamt
foretratt i regering och kabinett.
»The Ministers of the Crown Act»
1937 bestidmde, att minst tva av
kabinettets medlemmar och minst
tva av de Gvriga ministrarna skulle
himtas frdn 6verhuset. Denna mi-
niminiva har dock &nnu aldrig tan-
gerats. Av ministrarna i Attlees re-
gering tillhorde 1945 sex 6verhuset,
diribland fyra kabinettsmedlem-
mar, och i den nuvarande ministéa-
ren sitter dtta medlemmar i 6ver-
huset, varav fyra ar kabinettsmi-
nistrar. Av dessa overhusministrar
ar lordkanslern alltid en. Daremot
sitter av naturliga skil aldrig fi-
nansministern i 6verhuset. Sedan
1902 har inte heller ndgon premier-
minister suttit i 6verhuset och se-
dan 1940 ingen utrikesminister. Det
har blivit praxis att om chefen fér
ett av de viktigare ministerierna
sitter i underhuset skall nigon av
hans »sjunior ministers> kunna
foretrada departementet i 6verhu-
set och vice versa. Den allminna
opinionen ser dock oftast skeptiskt
pa varje utéokning av antalet »oan-
svariga» pérer i en regering.

1712 fick som framhallits tories
majoritet i bAda husen. Efter drott-
ning Annas déd kom whigs ater till
makten, och Georg I, som fruktade
de jakobitiska tories, skapade ge-
nom utndmnande av nya pérer ga-
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rantier for ett langvarigt whigrege-
mente. Forst genom massutnim-
ningarna under William Pitt d.y.
uppstod en ny torymajoritet. Whig-
partiets radikalisering under 1800-
talet och framfor allt Gladstones ir-
landska politik medférde sedan en
massovergang till vad som kom att
kallas sthe Unionist Partys. 1911
hade det som sagt erfordrats en
utndmning av 400 liberala pérer
for att dndra majoritetsférhallan-
dena. Av de nuvarande drygt 850
medlemmarna kan ett 50-tal be-
tecknas som labouranhingare, ni-
got fler som liberala och cirka 400
som konservativa. Av de o&vriga
torde flertalet aldrig ha satt sin fot
i 6verhuset eller i varje fall und-
vikit att ta stiallning i partiskil-
jande fragor.

Sedan 1712 har det emellertid va-
rit partistidllningen i underhuset
som varit allena utslagsgivande for
regeringens sammanséttning. Anda
fram till parlamentsreformen 1832
kunde dock 6verhuset indirekt pé-
verka underhusets sammansattning
tack vare existensen av »rotten bor-
oughs». Annu 1816 kontrollerade
silunda 87 jordigare med site i
6verhuset inte mindre &n 218 plat-
ser i det folkvalda underhuset.

sEnd or mend»

Man kan sjalvfallet undra vilken
funktion ett hus, vars politiska sam-
manséattning ar irrelevant vid rege-
ringsbildning, vars beslut i lagfra-
gor kan upphévas av det andra hu-
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set efter ett ar, och som over huvud
taget inte far yttra sig i budgetfra-
gor, kan fylla i ett parlamentariskt
styrt land och hur existensen av
ett hus huvudsakligen rekryterat ef-
ter bérdsprincipen i vara dagar kan
accepteras i ett demokratiskt land.

Overhusfrigan har ocksa statt
under debatt sedan 1832. Sarskilt
under liberala regeringar kring se-
kelskiftet framfordes kravet send
or mend» som protest mot over-
husmajoritetens politiska stall-
ningstagande. De mest radikala har
liksom Cromwell gatt in for hu-
sets avskaffande. S& sent som 1935
gick labour till val med detta krav
pa sitt officiella program, och
inom partiets vinsterflygel har tan-
ken alltjaimt manga sympatisorer.
Andra har féreslagit skapandet av
ett annat slags 6verhus mera pa-
minnande om de 6vre kamrarna i
Sverige, Frankrike och Italien, vil-
ket forutsags i 1911 ars parlaments-
akt. Den liberale forfattningsexper-
ten lord Bryce framlade 1918 ett
forslag, som gick ut pa att 246 med-
lemmar skulle viljas av underhus-
medlemmarna uppdelade i regio-
nala valkollegier och 81 parer utses
av sina stindsbréder. Samtliga
skulle valjas for tolv ar och en
tredjedel nyviljas vart fjarde ar.
Antalet pirer skulle successivt re-
duceras fran 81 till 30. Till medlem-
mar skulle féretriadesvis utses per-
soner utan starkare partipolitisk
anknytning. Husets befogenheter
skulle vara desamma som 6verhu-
sets efter 1911. Eventuellt skulle

dock folkomrostning kunna komma
i friga om husen stannade i skilj-
aktiga beslut. Forslaget foranledde
dock ingen atgard. 1925 foreslog
lord Birkenhead ett 6verhus besté-
ende av 120 hoga statstjinstemén
med automatisk ritt att sitta i hu-
set, 150 pérer valda av sina stands-
bréder och 30 av kronan nomine-
rade medlemmar. Inte heller detta
forslag avsatte nagot resultat. Mera
omdebatterade har de partiella re-
formférslagen varit. 1869 foreslog
lord Russell, att kronan skulle fa
utndmna 28 sPeers for Life», och
1888 foreslog lord Salisbury att
kronan skulle f4 utnimna fem livs-
tidslorder om aret, vilka dock skulle
uppfylla vissa kvalifikationer. Bada
forslagen foll. Om inrdttandet av
laglorder 1876 har redan talats. Det
fortjanar att noteras att labour un-
der de sex ar partiet forfogade 6ver
en majoritet i underhuset avstod
fran att forsoka avskaffa eller radi-
kalt reformera 6verhuset och néjde
sig med att reducera dess vetoritt.
I sitt trontal i november 1957 be-
badade drottning Elizabeth en par-
tiell reform, som i motsats till fler-
talet andra verkligen blivit lag; kro-
nan far nu ratt att utndmna livs-
tidslorder, daribland kvinnor. Med
detta vill man vinna att personer
som av principiella skél eller av
hinsyn till sina efterkommandes
politiska aspirationer inte vill ta
emot ett arftligt parskap skall
kunna férmés ta site i 6verhuset,
och att kvinnor, som hittills varit
bannlysta fran »the House of




Lords» skall beredas tilltrade dit.
Det ar emellertid anmérkningsvért,
att man inte samtidigt 6ppnat hu-
sets dorrar for kvinnliga inneha-
vare av arftliga titlar — »ladies in
their own right>. Redan forra éret
genomdrevs att 6verhusmedlemmar
som regelbundet deltar i husets ar-
bete skall erhalla arvoden hérfér.
Tidigare hade manga politiker och
andra av ekonomiska skél ej ansett
sig kunna acceptera en placering i
dverhuset.

Att det visat sig vara sa svart att
komma fram till nigon mera ge-
nomgripande fordndring av over-
husets sammanséttning och stall-
ning beror i hég grad pa att de po-
litiska partierna fran skilda ut-
gangspunkter tycks vara ratt be-
laitna med 6verhuset sadant det ar.
De konservativa ser en fordel i att
alltid kunna riakna pa 6verhusma-
joritetens stod for att fordroja eller
stjilpa en labourregerings forslag,
labour féredrar det nuvarande rela-
tivt maktlosa 6verhuset framfor en
sannolikt mera maktlysten senat,
bida 4r ense om att 6verhuset utfér
ett virdefullt arbete.

For det forsta kan ndmligen en
rad mindre kontroversiella forslag
med fordel forst framlaggas i over-
huset och dér erhilla nodig finslip-
ning s att foga mer an ett godkén-
nande behover aliggas det strangt
upptagna underhuset. For det andra
kan forslag, som relativt hastigt av-
verkats i underhuset, goras till fore-
mal for formell detaljgranskning i
overhuset, som ju i laglorderna be-
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sitter juridisk sakkunskap. Detta
visade sig t.ex. mycket virdefullt
under labourregeringens hektiska
reformperiod néirmast efter krigs-
slutet. For det tredje kan 6verhuset
genom att improvisera debatter i
dagsaktuella fragor ibland i hoégre
grad dn underhuset uppréitthilla en
intim kontakt med den allméinna
opinionen.

D4 och d& tar emellertid parti-
kanslorna ¢verhand dven i 6verhu-
set. Det dr salunda oundvikligt att
en labourregerings forslag granskas
mera kritiskt 4n en konservativ re-
gerings. Det konservativa partiet
har ju ocksd genom sin majoritet i
overhuset och oOverhusets ettariga
vetoriatt mojlighet att blockera en
labourregerings initiativ under un-
derhusets sista levnadsar. Att dven
en konservativ regering kan f& be-
sviar med 6verhuset framgick dock
av det motstdnd forslaget om kom-
mersiell television moétte dar for
nigra ar sedan.

Vad som gor att overhuset trots
alla inskrankningar i dess befogen-
heter d4nnu inte mist all auktoritet
utan tviart om Aatnjuter respekt
inom alla partier, 4r dock i forsta
hand den hoga kvaliteten hos dem
som deltar i husets arbete. Som ti-
digare namnts deltar endast om-
kring en fjardedel av de drygt 850
medlemmar mera regelbundet i ar-
betet. Dessa, som alltsa utgor det
fungerande Overhuset, bestadr nés-
tan helt av den forsta generationens
parer, biskopar och laglorder. En-
dast lord Home representerar séa-
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lunda den egentliga bordsaristokra-
tin i det nuvarande kabinettet. Av
dessa den forsta generationens pa-
rer har omkring hilften tidigare
suttit i underhuset, en tredjedel va-
rit regeringsmedlemmar och andra
varit verksamma inom kommunal-
politiken eller partiorganisatio-
nerna. For premierministrar, tal-
mén i underhuset m.fl. har det nis-
tan blivit regel att sluta den poli-
tiska karridren i 6verhuset. Andra
politiker forpassas dit efter miss-
lyckanden i underhuset. Foérutom
av politiker rekryteras 6verhuset av
generalguverndrer, ambassadorer,
faltmarskalkar och andra hégre ci-
vila och militara ambetsmin, av
framstaende affarsman och veten-
skapsmén. Alla forldnas dock inte
péarskap enbart pa grund av nit och
redlighet i rikets tjénst. Somliga ko-
per sig populéart uttryckt in i dver-

huset, andra far en lordtitel som
beléning for insatser &t regerings-
partiet, andra sparkas som sagt dit
fran underhuset. For att 6verhuvud
taget komma i fraga fordras dock
vissa minimikvalifikationer i fraga
om att kunna »support the titles.

Debatten om 6verhusets stallning
har med sporadiska avbrott pagatt
sedan 1832. Det finns emellertid
ingen anledning att tro att denna
debatt skall vare sig sjalvdo eller
upphéra pa grund av genomgri-
pande fordndringar i dess foremal.
Med hjilp av saddana partiella re-
former och blodtransfusioner som
arets kommer o6verhuset med all
sannolikhet under Overskadlig tid
att fortsiatta sin nuvarande verk-
samhet som en nyttig paradox i
Storbritanniens  parlamentariska
demokrati och en erinran om stats-
livets kontinuitet.



