TYSK SKATTEREFORM

I DEN UR manga synpunkter intres-
santa nyliberala samhéllsekonomi
som aren efter kriget med Ludwig
Erhard som primus motor byggts
i Vasttyskland har skattepolitiken
hittills spelat en mindre framtra-
dande roll 4n exempelvis pris-, han-
dels- och penningpolitiken, de fak-
torer som i tringre mening reglera
Erhards favoritbegrepp marknads-
hushallningen. Visserligen nyttja-
des redan tidigt vissa skattetek-
niska konstgrepp for att stimulera
till okade arbetsinsatser — t.ex.
skattefrihet for vissa oOvertidsin-
komster — 6kat sparande och 6kad
export, liksom att efterhand vissa
schablonmissiga skattesankningar
skett — bl. a. den s. k. »lilla skatte-
reformen>» 1953. Den »stora» skatte-
reform, varigenom skattepolitiken
pa ett foljdriktigt sitt skulle fogas
in i den nya samhaéllsekonomiska
byggnaden, har emellertid av olika
skal latit vanta pa sig, samtidigt
som den varit féremal fér en utom-
ordentligt livlig debatt.

Kraven pé en reform av hela be-
skattningsstrukturen, som sarskilt
starkt drivits fran néaringslivets
sida, kulminerade under 1956 och
1957, da de raketartat stigande
statsinkomsterna medférde vildiga
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statliga kassadverskott. Denna an-
hopning av likvida medel i finans-
ministerns hand —i finanspressjar-
gongen kallad »Juliusturms — vil-
ken ju i realiteten innebar ett ono-
digt stort offentligt sparande, an-
sdgs motivera en rejil skattesink-
ning, fér att nu nyttja det svenska
hogerpartiets skatteslogan fran
samma period. Erhard ansig for
egen del att tiden var kommen for
denna skattereform. Finansminis-
tern Schaffer havdade emellertid att
allt var gott och val — och vilken
finansminister i det laget skulle inte
géra detsamma. Denna skiljaktig-
het i uppfattning var en del av bak-
grunden till den delvis forbittrade
motséttningen mellan Erhard och
Schéaffer. Nar vid regeringsombild-
ningen efter valet i varas Schaffer
flyttade over till justitieministeriet
och Erhard pa finansministerposten
fick en man efter sitt sinne, Franz
Etzel, togs detta allmidnt som en
signal att den omdebatterade skat-
tereformen icke skulle lata vinta
pa sig alltfor lange. En indikation
hirom gavs ocksd i den nya rege-
ringens programfoérklaring.
Parallellt med skattedebatten har
16pt en diskussion rérande fragan
pa vilka vagar man skall lyckas
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blasa liv i den stagnerade tyska
kapitalmarknaden. Det har berik-
nats, att icke mer an en knapp
fjardedel av kapitalbildningen i
Tyskland skett genom individuellt
privat sparande. De aterstiende tre
fjardedelarna motsvaras av offent-
ligt sparande samt foéretagens sjalv-
finansiering. Erhards och den ny-
liberala teoriens kritik riktar sig
intressant nog icke blott mot det
offentliga sparandets omfattning
utan dven mot foretagens sjalvfi-
nansiering. En analys av ett stort
antal tyska aktiebolags balansrak-
ningar utférd under 1957 visade,
att 71 % av foretagens totala kapi-
talbehov tiacktes inom foretagen
sjalva och blott de aterstiende 29 %
himtades fran kapitalmarknaden.
De i féretagen kvarhallna vinsterna
berdknas f.n. uppga till i runt tal
tre gdnger de utdelade.

Kritikerna framhalla nu, att en
sjalvfinansiering alltid ar en kapi-
talanskaffning via varupriserna och
hirigenom i princip felaktig ur
samhaillsekonomisk synpunkt, var-
med icke sagts att den icke skulle
vara foretagsekonomiskt riktig. Den
som tillmater den fria konkurren-
sen en avgoérande funktion i det
ekonomiska livet far icke undanta
kapitalmarknaden fran denna kon-
kurrensprincip. Genom sjalvfinan-
sieringen undandras medel fran den
fria kapitalmarknaden, och samti-
digt avskarmas foretagets egna in-
vesteringar fran den enda samhalls-
ekonomiskt rittvisande angeligen-
hetspréovningen, namligen den fria

kapitalmarknadens egen virdering
av ifrdgavarande investering mot
alla andra konkurrerande kapital-
behov. Ett samhillsekonomiskt sy-
stem, som vill bygga p4 marknads-
hushallningen, kan darfér icke
tillata ett skattesystem, som exem-
pelvis via avskrivningsreglerna gyn-
nar foretagens sjilvfinansiering pa
bekostnad av konsumenter, skatte-
betalare och smaindustri. Féretagen
bora i storsta moéjliga utstriackning
uppvisa och utdela sina vinster, var-
igenom o6kat utbud uppstar pa den
fria kapitalmarknaden. Emission av
aktier bor vara ett normalt satt for
ett foretag att finansiera sina in-
vesteringar; en spridning av aktie-
dgandet till vidast mojliga kretsar
bor efterstriavas. De breda befolk-
ningslagrens sparande bor vara den
grund pé vilken den nya, funktions-
dugliga kapitalmarknaden bor byg-
gas.

Kapitalmarknadsaspekten prag-
lar néstan varje detalj i det skatte-
reformférslag som foérbundsrege-
ringen i dagarna framlagt. De nya
skatteskalorna och forslagen vad
galler inkomstskatten i ovrigt ha
getts en avviagning, som beridknats
ge storsta sparstimulerande effekt
och ha kompletterats med ett for-
slag om direkt premiering av
nysparandet; ifrdga om foretags-
beskattningen gynnas vinstutdel-
ningar och minskas de skattemés-
siga férdelarna av en vinstnedpl6j-
ning. Det kan ha sitt intresse att
nirmare studera hur dessa princi-
per tillampats i praktiken.




Under den tid detta skatteforslag
viarkt fram har nu det mérkliga in-
traffat, att det vildiga statliga in-
komstoverskott, som tycktes ge ett
sd betryggande utrymme for en
skattesdnkning, i stor utstrickning
smalt undan. Férbundsstatens kas-
sareserver — »der Juliusturm» —
ha fran sitt topplage fér nagot ar
sedan redan minskat till halften,
samtidigt som de tidigare si friskt
flodande skattekdllorna genom
overkonjunkturens brytande bérjat
att sina. Starkt 6kande social- och
forsvarskostnader komma under
den nirmaste tiden att stalla nya,
kidnnbara ansprdk pa statskassan.
Foljden har blivit, att foga aterstar
att utdela till skattebetalarna. Icke
desto mindre ror det sig hir om en
stor skattereform, dar man tankt
om fran grunden.

I centrum for den del av reform-
komplexet, som ror de fysiska per-
sonerna, star inforandet av »split-
ting» vid taxeringen av dkta makar,
dvs. den 16sning av sambeskatt-
ningsproblemet, som tillimpas i
USA och som i svensk sambeskatt-
ningsdebatt kallats »Ebon Anders-
sons linje». »Splitting»> innebéar
som bekant, att mannens och hust-
runs inkomster vid taxeringen forst
sammanliggas, varefter skatten for
var och en av kontrahenterna be-
riknas pa hilften av detta samman-
lagda inkomstbelopp. Principen kan
tillimpas antingen bagge eller blott
den ena av makarna har kontant-
inkomster och kan siigas innebira
ett erkdnnande fran statens sida av

153

makarnas lika andel i familjein-
komsten.

Splittingprincipens inférande i
Tyskland har den statsrittsligt in-
tressanta bakgrunden, att den fede-
rala forfattningsdomstolen i ett
uppméirksammat utslag férklarat
den tidigare skattelagstiftningen,
enligt vilken ingdende av dktenskap
medforde en skattehdjning, sdsom
forfattningsvidrig. Praktiskt kom-
mer den givetvis att medféra en
pétaglig minskning av progressivi-
teten for akta makar och hirige-
nom en stimulans for familjebild-
ningen.

Aven de nya skatteskalorna upp-
visa emellertid manga intressanta
drag. Salunda intrider progressivi-
teten i skalorna foérst vid en in-
komst & 8.000 DM fo6r ogifta och
16.000 DM for akta makar. Under
dessa nivaer utgar en proportionell
skatt 4 20 %. Den progressiva de-
len av skattekurvan har en mattlig
stigning med maximum vid 53 %.
Detta innebir, att marginalskatte-
begreppet saknar aktualitet for den
alldeles o6vervigande delen av de
tyska skattebetalarna; enligt preli-
minéara berikningar kommer 90 %
av dessa blott att triaffas av den
proportionella tariffen. Den skarp-
ning, som skulle kunna intriada i
de lagsta inkomstklasserna med en
proportionaltariff pa 20 %, utjam-
nas genom en markerad héjning av
grundavdragen. Man och hustru fa
silunda i framtiden vardera dra av
1.680 DM i stillet for hittills 900
DM. Barnavdraget for forsta barnet
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hojes fran 720 till 900 DM, for
andra barnet fran 1.440 till 1.680
DM och for 6vriga barn fran 1.680
DM till 1.800 DM. For ankor och
anklingar, som vid makens dod
uppnatt 55 ars alder eller som har
vard om barn, fortsattes splitting-
forfarandet vid taxeringen, vilket
givetvis medfor en hogst pataglig
skattelattnad for denna ekonomiskt
kéansliga grupp.

Splittingtariffens inférande i for-
ening med de héjda grundavdragen
berdknas medfora, att ca tre miljo-
ner inkomsttagare bli helt skatte-
fria; patagliga forbattringar véintas
intrada i synnerhet fér dkta makar
i medelklassinkomstldgena 10.000—
80.000 DM. Relativt sett minst gyn-
nade blir ogifta inkomsttagare i
vissa inkomstligen — lagstiftarens
hjarta har av allt att doma forhallit
sig relativt opaverkat av den grupp,
som i aktuell vasterlindsk sam-
hallsdebatt kallats sde nyrika ton-
aringarnas. I de fall en direkt for-
samring skett i lontagarnivierna
torde denna dock inte o&verstiga
nagra tior per ar. DA den tyska
skattelagstiftningen tidigare medgi-
vit helt separat taxering for for-
viarvsarbetande gifta kvinnor kan
den nya splittingtariffen for dessa
innebara en viss forsamring, vilken
féor normala medelklassinkomster
dock icke uppgar till nigot storre
belopp.

Det kan ha sitt intresse att stu-
dera hur de nya beskattningsreg-
lerna ge utslag i kéllskattetabel-
lerna foér en tysk skattebetalar-

grupp, lat oss siaga gift inkomstta-
gare utan barn.

Inkomst- Kaillskatteavdrag Skattesinkning
grupp enligt

gallande ny iDM iproc.
tariff tariff

3 000 53 — = 53 —100,0
4 000 184 128 - 56 —30,4
5000 347 328 - 19 - 55
8 000 955 928 - 27 - 2,8
10000 1432 1328 — 104 - 7,3
20000 4347 3628 — 719 -—16,5

30000 7920 6594 -—-1326 —16,7
40000 12010 9850 -—-2160 -—18,0
50000 16197 13468 —2729 -16,8
60000 20469 17378 -—-3091 -—15,1
70 000 24888 21434 —3454 —13,9
80000 29431 25678 -—3753 -—12,8
100 000 38831 34440 -4391 -—11,3
500 000 265 315 242378 —22937 -— 8,6
1000 000 549 162 507378 —41784 — 7,6

Som jamforelse ma citeras mot-
svarande tabell for ogifta.

Inkomst- Kallskatteavdrag Skattesinkning/

grupp enligt hoéjning

gillande ny iDM iproc.
tariff tariff

3 000 95 24 - 11 =747
4 000 239 224 -1 - 6,3
5000 410 424 + 14 + 34
6 000 602 624 + 22 + 3,7
7 000 812 824 + 12 + 15
8 000 1035 1024 -1 - 11
10 000 1520 1476 - 42 - 2,6
20 000 4478 4520 + 42 + 0,9
30 000 8074 8211 +137 + 1,7
40000 12183 12328 +145 + 1,2
50000 16365 16680 +315 + 1,9

Sasom forut namnts syfta re-
formplanerna vad géller foretagsbe-
skattningen till att minska beniagen-
heten att kvarhdlla vinsterna obe-
skattade inom foretagen. Detta har
astadkommits genom en siankning
av skattesatsen for utdelade vinster



fran f.n. 30 % till 11 %. For att
minska skattebortfallet har samti-
digt tariffen for icke utdelade vins-
ter 6kats fran 45 till 47 %. Special-
skatten for Berlins ateruppbyggnad
kvarstar oférandrad. Parallellt har-
med genomfores en viss atstram-
ning av de hittills mycket generésa
avskrivningsreglerna.

Vad giller direkt sparstimule-
rande atgiarder vid sidan av det
egentliga skattesinkningsprogram-
met ma noteras, att bostadssparan-
det sedan atskilliga ar speciellt
premierats av den vasttyska finans-
lagstiftningen. Dessa premier av-
ses nu skola utvidgas att gélla ny-
sparande for alla &ndamadl. Salunda
skall en premie pa 20 % av alla ny-
sparade belopp, som bindas pa
minst fem ar, omedelbart kontant
utgd; premierna ha dock maxime-
rats till 250 DM éarligen f6r ensam-
stdende och 500 DM for dkta makar.
Det rér sig har uppenbarligen om
ett forsok att sprida sparandet till
lagre och liagsta inkomstklasser. Det
ar i sammanhanget speciellt intres-
sant, att dven aktiesparande inbe-
gripes i premiearrangemanget: man
moter hir ett nytt moment i rege-
ringens medvetna forsok att sprida
aktiedgandet till allt vidare sam-
hallsskikt.

Aven pa andra punkter i skatte-
systemet ha smérre reformer fore-
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slagits i syfte att frimja arbets- och
sparviljan. Enligt hittills gallande
bestaimmelser ha kéllskattepliktiga
arbetstagare kunnat ha extrain-
komster upp till 600 DM utan att
beh6éva uppgiva dessa till beskatt-
ning. Denna frigrins hoéjes nu till
800 DM.

Avsikten ar att de nya skatte-
bestimmelserna retroaktivt skola
trada i kraft frdn den 1 januari
1958 och de nya sparpremierna fran
1 januari 1959. Forenklingen av
skattestrukturen, icke minst info-
randet av proportionaliteten i de
lagre inkomstskikten liksom héjan-
det av grundavdragen med hirav
féljande bortfall av skattskyldiga
viantas medfora en icke ovisentlig
lattnad for de tyska taxeringsmyn-
digheterna.

Det tyska skattereformforslaget
ar en beaktansviard problemlésning
fran en regim, som trots avsevarda
samhillsekonomiska och budgetira
problem av den typ som méste méta
varje regering i vdra dagar vigrat
att kapa fortojningarna och ge sig
pa drift utfor hogskattementalite-
tens alltmer strémt framilande flod.
Det ar vart sirskild begrundan i ett
land dér de automatiska utgiftssteg-
ringarna ge medborgarna en kénsla
av ett stidndigt och hopplost fjar-
mande frin skattesdnkningens hori-
sont.
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