JUSTITIEDEPARTEMENTETS MARK-
POLITISKA PROVKOK

»... vill jag férorda att hela spors-
malet om virdestegringsindragning
underkastas fortsatt utredning. Det
ir min avsikt att sa snart riksdagen
behandlat de forslag till 4ndring i
expropriationslagstiftningen vilka
torde komma att framliggas for
densamma foranstalta om att siddan
utredning igangsittes och skynd-
samt fores till slut.» (Departe-
mentschefen i Kungl. prop. 184/
1949 vid behandling av fragan om
s. k. exploateringsavgifter, sid. 176.)

»... saknas enligt min mening
tillrackligt underlag for att — — —
i detta lagstiftningsarende foresla
inférandet av en sarskild virde-
ringsregel, som skulle begrinsa
markégarnas ritt att vid expropria-
tion fa ersattning for — — — re-
dan uppkommen vérdestegring. Det
ar emellertid min avsikt att inom
kort begira bemyndigande att till-
kalla en sarskild utredning, som
skall ha till uppgift att verkstilla
en férnyad undersékning av fragan
om indragning av ofortjant virde-
stegring.» (Departementschefen i
Kungl. prop. 218/1953 om zonexpro-
priation, sid. 78.)

Av PECCATOR

»En generell 16sning av proble-
met att mot varandra kvitta sane-
ringsfoérluster och vinster férutsat-
ter att s.k. ofértjant markvarde-
stegring i framtiden p& nagot sitt
kan forbehdllas det allménna.
— — — Enligt vad som férebadats
— — — kommer denna fraga att
anfortros en sarskild utredning.»
(»Saneringsfragan», SOU 1954: 31,
sid. 91.)

»Utredningen har redan p4 ett ti-
digt stadium av sitt arbete varit
inne pa tanken att foresla slopande
av bestdmmelserna i 59 och 67 §§
BL om att vissa fragor skall provas
av K. Maj:t. Emellertid har utred-
ningen avsttt harifrdn av den an-
ledningen att frigan om indrag-
ning av ofortjant markvardesteg-
ring ar foremdl for &vervidgande
inom en sarskild kommitté.» (sFor-
enklad Byggnadslagstiftnings, SOU
1957: 21, sid. 116.)

De har ovan gjorda citaten utgora
en provkarta pi de foérvintningar,
som knutits till markvirdeutred-
ningen, det av ordférande, 6 poli-
tiker och 11 experter sammansatta
teamet, som under december forra




aret framlade resultatet av sina mo-
dor. (SOU 1957: 43.) Denna utred-
ning kom i sjdlva verket att under
flera r fungera sdsom nigon sorts
provkok for allehanda fragor av
markpolitisk natur. Dit remittera-
des problem, vars 1osning icke an-
sdgs mojligt eller opportunt att
omedelbart astadkomma eller pre-
sentera. Tanken var vil hirvid att
sedan den stora utredningen utfun-
derat ett generalrecept i virdesteg-
ringsfragan si skulle Aatskilliga
andra anrittningar av mindre vikt
latteligen lata sig tillredas. For
ménga stod det emellertid klart, att
dessa forhoppningar icke skulle in-
frias, ty problemet om generell in-
dragning av markvirdestegring
foreter betanklig likhet med andra
problem av klassisk natur, sddana
som fragorna om cirkelns kvadra-
tur och konstruktionen av perpe-
teum mobile. Atta tidigare svenska
utredningar ha gitt bet pa uppgif-
ten att utfinna en rattvis, enkel och
ur kostnadssynpunkt rimlig metod
for indragning till det allménna av
den vinst, som en enskild person
kan gora till f6ljd av att marken
till hans fastighet erhaller okat
virde utan att han sjalv pa négot
satt varit darfér verksam. Under
sddana forhallanden kanske det ar
mera dgnat att féorvana, icke att ut-
redningen ej utmynnat i ett enhél-
ligt forslag, utan fastmera att sa
manga nya virdefulla synpunkter
genom utredningsarbetet  blivit
sammanbragta. Betankandet inne-
haller en elegant och intressevic-
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kande redovisning av jorddgande-
rattens historia i vart land. Av séar-
skilt intresse ar framstillningen av
de forandringar i dganderatten till
stadsjorden, som under 1800-talet
agde rum. Dessa forhallanden ha
visserligen pa sin tid belysts i Pra-
witz’ bekanta arbete »Tomter och
stadsdgors, men har bliva de be-
handlade mer ingiende och i ett
stéorre sammanhang. I betiankandet
visas sdlunda, huru under férega-
ende arhundrade den av stiddernas
borgare samiagda odal- och dona-
tionsjorden, vari stadsbebyggelsen
huvudsakligen tidigare var uppford,
successivt férvandlades till tomter
under enskild aganderitt — en libe-
ralistisk utveckling, som till sina
ekonomiska verkningar torde haft
en betydelse jamforlig med den, vil-
ken samtidigt eller dessforinnan
aviagabringades medelst skifteslag-
stiftningen ifrdga om jord pa lan-
det. Aven markvirdeindragningens
problemstéllning har i betinkandet
blivit allsidigt och intrdngande be-
lyst i en 6versikt av de olika virde-
stegringskategorierna. Héar berdres
den markvérdestegring, som kan
aga rum till f6ljd av att naturtill-
gangar upptiackas pa en fastighet
och som enligt betinkandet icke
kan anses ofértjant. Detta attribut
tillagges daremot den vardestegring,
som uppkommer genom att i néar-
heten av fastigheten offentlig inves-
tering gores i form av nya kommu-
nikationsleder e.dyl. Med sidan
viardestegring jamstilles den, som
icke kan hianforas till nagot bestamt
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statligt eller kommunalt foéretag
utan har sin grund i den allminna
ekonomiska utvecklingen pa en viss
ort eller inom hela landet. Réattsut-
vidgning omndmnes vidare som en
orsak till ofértjant virdestegring.
Darmed asyftas t. ex. det fallet, att
en fastighetsigare i stad enligt ny
stadsplan tillites bygga en eller tva
vaningar hogre in enligt éaldre
stadsplan, varigenom fastighetsvar-
det stiger. Ytterligare berores
vardestegring uppkommande i sam-
band med markexploatering for tit-
bebyggelse, samt virdestegring till
foljd av att hyresregleringen bort-
faller och slutligen viardestegring
genom rantesinkning och genom
féorsamrat penningvirde.
Betiankandets huvudférslag, be-
tecknat nr 1, har till upphovsman
kommitténs ordforande, haradshov-
dingen Anderberg. Detta forslag har
bitratts endast av en kommittéleda-
mot. Det Anderbergska projektet
innefattar ett forsok till generell
16sning av virdestegringsproblemet.
Forslagsstéllaren tror sig ha funnit
en ny anvidndbar metod genom att
konstruera ett tvingsinteckningsin-
stitut, avsett i princip att gélla alla
fastigheter, som icke endast ha lant-
bruks- och skogsvirde. Tvangsin-
teckningen, kallad markviardehypo-
teket, skall till storleken bestammas
for varje fastighet genom att den-
samma vart femte ar viarderas. Om
en virdering vid senare tidpunkt
ger ett hogre varde 4an vid den fore-
gdende, skall fastigheten belastas
med hypotek motsvarande skillna-

den. Agarens egna forbattringsarbe-
ten samt vardeokning genom infla-
tion skall dock ej medriknas.
Tvangsinteckningen skall forrintas
efter en réntesats som bestimmes
av riksdagen. Genom denna tvings-
ranta, som skall hialftendelas mellan
stat och kommun, skall sdlunda det
allmdnna och icke den enskilde
komma i atnjutande av markvéarde-
stegringen.

Forslag nr 2, avgivet av tva av
kommitténs socialdemokratiska le-
damoter, samt forslag nr 3, avgivet
av kommitténs tre borgerliga leda-
moter, inledas badda med en férkros-
sande kritik av forslag nr 1. Den
skonmalning, som i forslag nr 1
givits  tvangsinteckningssystemet,
bortskrapas allts4 med lika stor in-
tensitet av de bada socialdemokra-
terna som av de borgerliga. Tvings-
inteckningen visas vara en felkon-
struktion ur en mingd olika syn-
punkter. Bl. a. pavisas, att systemet
tillfor det allminna virdeékning
icke endast sa& vitt giller marken
utan ocksi ifrdga om byggnader,
varfor virdeindragningen i konse-
kvensens namn dven borde omfatta
aktier, fartyg och mébler m. m. Vi-
dare papekas, att kostnaderna for
tvangsinteckningssystemets genom-
forande skulle uppgé till snart sagt
astronomiska tal. Alldeles bortsett
harifran ar tvingsinteckningen for-
enad med ett betydande inkomst-
bortfall for det allménna, sarskilt
for statens vidkommande.

Den i teorien si vackra byggnad,
som Anderberg uppfort, sonderslis




alltsa effektivt och obarmhairtigt av
hans kollegor inom kommittén. Vad
ha dessa da sjalva att foresla? Den
fornamsta nyheten i det socialdemo-
kratiska forslaget utgores av en
gammal bekant fran vardestegrings-
laboratorierna varlden runt, namli-
gen vardestegringsskatten. Négra
nya idéer betriffande utformningen
av denna skatt ha dock icke fram-
forts utan krav har endast stillts
pa ytterligare utredning angiende
detta alternativ. De borgerliga ha
sdsom en nyhet presenterat ett sys-
tem med s.k. batnadsbidrag, en
sorts avgifter, som man tdnkt sig
skola vid fall av offentlig investe-
ring kunna A&laggas fastigheter,
vilka dérav draga uppenbar férdel.
Aven detta system har emellertid
endast skisserats och torde nirmare
behdva bearbetas om det praktiskt
skall kunna realiseras.
Markvardeutredningen torde slut-
giltigt visa, att en generell metod
for markvardeindragning icke later
sig astadkomma, om man namligen
vidhaller kravet att metoden skall
vara pa en gang effektiv, rattvis
och billig. Om man icke helt vill
avstd fran att 16sa problemet, blir
slutsatsen da, att man maste fort-
sitta pa de partiella metodernas
vdg och att man &ar hanvisad till
att bygga vidare p4 vad som astad-
kommits ifrdga om markvérdein-
dragning exempelvis i byggnadsla-
gen och i expropriationslagen. En
sddan partiell reform har i samt-
liga betdnkandets forslag forordats.
Den avser att ge stdderna en vid-
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gad expropriationsriatt och ankny-
ter till det stadgande i expropria-
tionslagen, som tillditer kommun
att tvangsforviarva obebyggd mark,
om kommunen forklarar att mar-
ken framdeles skall upplidtas med
tomtritt. Hela kommittén ar enig
om att detta stadgande icke rim-
ligen bor begransas till den obe-
byggda marken utan att dven be-
byggd mark for tomtrattsupplatelse
bor kunna forvarvas av det all-
ménna. Det intressanta med en sa-
dan expropriationsform ar att kom-
munen efter expropriationen icke
varaktigt kan behilla byggnaderna
p4 marken. I tomtrattens natur lig-
ger namligen, att en byggnad pa
mark som upplates med sddan ratt
samtidigt méaste overlatas till mark-
innehavaren. Om kommunen far
for tomtrédttsdndamal expropriera
bebyggd mark betyder detta alltsa
att. kommunen endast momentant
kan besitta dganderatten till bygg-
naderna. — Réckvidden av den ut-
vidgade expropriationsritten for
kommun har av forslagsstillarna
nyanserats pa olika séitt. De borger-
liga ha ansett sig bora fororda en
mera begrinsad ratt till sidan ex-
propriation, medan socialdemokra-
terna givit ratten en vidare inne-
bérd. I huvudsak syfta emellertid
forslagen &t samma hall. Att prin-
cipiell enighet sdlunda kunnat vin-
nas i den viktiga fragan om tomt-
rattsexpropriation sammanhénger
uppenbarligen med att samtliga
sakkunniga haft anledning nirmare
studera de gynnsamma verkningar
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denna  besittningsform  medfor,
verkningar som ingalunda voro
asyftade eller ens kunde foérutses,
nir tomtrattsinstitutet ar 1907 av
den da sittande hogerregeringen in-
fordes i vart land. Framfor allt for
de storre och mellanstora stader,
som sta infér en nodvandig ombygg-
nad av sitt centrum, har nimligen
tomtratten blivit en onskvird for
att icke siga nodvindig form av
fastighetsdisposition. Detta sam-
manhéinger med att stadskirnorna
numera icke endast bebyggas i
markytan utan ofta i flera viningar
under denna samt att trafikomra-
den over, i och under markytan
korsa tomterna. Till foljd harav
maste man numera da det giller in-
tensiv stadsbyggnad rikna med en
helt ny dimension bade ur teknisk
och juridisk synpunkt, en dimension
som kraver ett mera latthanterligt
instrument dn &dganderitten. Detta
instrument utgores av tomtritten,
som tillater generalservitut och po-
sitiva servitut i en omfattning som
icke ar tankbar ifrdga om fastighe-
ter under aganderatt. Forslagsstal-
larna ha vidare uppenbarligen kom-
mit till klarhet om att en besittning
av stadsfastighet med tomtratt for
den enskilde icke innefattar en for-
samring av hans rittslige jamfort
med besittning med dganderitt utan
tvartom i flera hinseenden en for-
battring. Var stadsplanelagstiftning,
som darutinnan icke skiljer sig fran
utldndsk ratt, ger ndmligen icke den
som #ger en fastighet och som ut-
sattes for ingrepp genom stads-

planeindringar nigon reell mojlig-
het till ersattning. Det ar icke ovan-
ligt att kopeskillingen for en fastig-
het beriaknats, icke blott med han-
syn till det bestdende husets varde
utan dven med hinsyn till att fas-
tigheten enligt den vid kopet gil-
lande stadsplanen vid om- eller ny-
byggnad skulle kunna foérses med
ytterligare en eller tva vaningar. En
stadsplaneindring kan medfora, att
dessa extra véningar elimineras ur
stadsplanen, varvid en betydande
minskning sker av fastighetsvérdet.
Néigon kompensation harfér kan
agaren som nimnt i regel icke pa-
rikna. En tomtriattshavare kommer
diremot att efter relativt kort tid
kompenseras efter en sadan stads-
planeindring. Han betalar ju for
marken en avgild och denna av-
gald skall just i ett fall som det
nyss angivna sénkas, liksom den vid
forbattring av byggnadsritten skall
hojas. Pa samma satt forhaller sig,
om det allminna genom en nyan-
laggning férsamrar virdet pa en af-
fars- eller bostadsfastighet. En
sparvagslinje berérande en viss fas-
tighet har till exempel haft hall-
plats alldeles invid denna. S& ned-
lagges sparviagslinjen och ersattes
med en busslinje eller en tunnel-
bana pa mycket lingre avstand fran
fastigheten. Fastighetens virde
sjunker men #garen erhdller ingen
ersiattning. Hade han daremot varit
tomtrattshavare, skulle han kom-
penserats for virdeforlusten genom
lagre avgild. Det argument, som an-
fores mot markviardestegringsin-




dragning overhuvud taget, namli-
gen att den logiskt forutsitter en

markvirdestegringsersiattning  till
agare, av de fastigheter, som lida
skada genom samhéllsutvecklingen,
det argumentet bortfaller alltsd om
tomtrattsinstitutet  tillaimpas. I
sjilva verket utgor tomtrattsinstitu-
tet icke blott ett medel fér samhal-
let att tillgodoféra sig uppenbara
markvirdestegringar utan ockséa ett
medel att dstadkomma riattvisa vid
forandringar i stadsbilden.

Den enstimmighet inom mark-
virdeutredningen, som salunda till-
kinnagivits angdende tomtritten,
har verkat foérbryllande pa en del
gott folk som kommenterat utred-
ningen. Pa visst borgerligt hall har
det sagts, att tomtratten medfor
nackdelar badde fér kommunerna
och for den enskilde, for kommu-
nerna dirigenom att denna besitt-
ningsform medfor 6kad belastning
av kommunernas redan forut hirt
tringda investeringsschema och for
den enskilde darigenom att den icke
ger honom samma svdngrum som
den enskilda #dganderitten. Hartill
ir endast att siiga, att i dagens lige
det icke torde vara mojligt for kom-
munerna att annat 4n undantags-
vis inlata sig pa expropriationer
i virdestegringsindragningssyfte.
Detta ar emellertid en f6ljd av den
riddande kapitalknappheten, som
dven i manga andra hinseenden fér
nirvarande hindrar staten, kommu-
nerna och enskilda fran att gora pa
lang sikt foérnuftiga och vinstgi-
vande placeringar. Men lika litet
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som man pa grund av dessa svarig-
heter pa kapitalmarknadens om-
ridde kanner sig tvingad att avstd
fran att planera kapitalkrivande
men fornuftiga tekniska rationali-
seringar, lika litet torde man be-
hova avsta fran att anvianda férnuf-
tet da det giller att driva markpoli-
tik pa langre sikt. Det bor under-
strykas, att forslaget om vidgad
tomtrittsexpropriation icke gér an-
sprak pa att vara en generell virde-
stegringsindragningsmetod sidan
som tvangsinteckningen. Endast i
klara och uppenbara fall torde ex-
propriationsmetoden kunna komma
till anvindning. Vad betraffar den
andra invindningen, grundad pé
uppfattningen om d#ganderittens
foretriaden ur enskild synpunkt
framfor tomtriatten, si ma hanvi-
sas till vad hér forut uttalats om
den storre trygghet, som rader for
tomtrattshavare bade da det gal-
ler 4ndringar i stadsplan och i kom-
munikationsnit, 4n som kan garan-
teras dem, vilka med 4ganderitt be-
sitta sina fastigheter. Detta viktiga
forhallande lar bland annat ha med-
fort, att ingen villaigare med tomt-
ratt i Stockholms, Malmos eller Go-
teborgs forstider bekajas med
nigra mindervirdeskomplex infor
villadgare i exempelvis Stocksund
och Djursholm, vilka i regel &dga
sina tomter. Det bor ocksa nﬁvmnas,
att de stora finansintressena icke
tvekat att bygga pa tomtrattsmark
i storstddernas centrum. Bland ex-
emplen i Stockholms mitt ma nim-
nas Bonnierkoncernens stora kom-
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plex vid Torsgatan samt Svenska
Lantbruksforbundets och Stock-
holms lidns Sparbanks nybyggnader
vid Klarabergsgatan. Det bor ocksa
utan att dirmed nigra hemligheter

avsléjas erinras om det stora in-
tresse de stora rikstidningsforeta-
gen visat for tomtrattsupplatelse
for nybyggnader i Stockholms cen-
trala delar.



