DET NEUTRALA OSTERRIKE

Av dr ROBERT GRUBER

F RISTEN for samtliga frammande ockupationstruppers evakuering
av Osterrike utlopte enligt statsfordraget, som undertecknades den
15 maj i Wien, den 25 sistlidne oktober. Redan dessférinnan hade
dock sagda styrkor lamnat Osterrike, och dagen dirpa, den 26 okto-
ber, antog forst andra kammaren — »Nationalrats — och négra
dagar senare férsta kammaren — »Bundesrat», vilket bestir av re-
presentanter fér provinserna, »die Bundeslinder> — neutralitetsla-
gen. I denna heter det, att »Osterrike frivilligt och for att hivda
sin varaktiga oavhingighet och sitt fria territoriums integritet
forklarar sig vara permanent neutralt, vilken status Osterrike am-
nar vidmakthdlla och férsvara med alla till buds stdende medel>.
Vidare siiges det, att »Osterrike for att trygga dessa indamal for
all framtid icke skall bitrida nagra militira allianser och icke tillata
frimmande stater att uppritta militara stodjepunkter inom dess
omrade>.

Det ma erinras att en sidan neutralitet erbjédo redan p4 Berlin-
konferensen 1954 osterrikiske utrikesministern, dr Leopold Figl,
jamte statssekreteraren, dr Bruno Kreisky, som pris for det da
annu ej undertecknade statsfordraget, vilket avbojdes av Molotov
sdsom icke tillrickligt vederlag fér ockupationens hivande. Nar
emellertid i april i 4r forbundskanslern Julius Raab och vicekans-
lern, dr Adolf Scharf, P4 Kremls inbjudan férhandlade om stats-
fordraget tillsammans med Figl och Kreisky, av vilka Raab och
Figl foretridda folkpartiet samt Scharf och Kreisky socialdemokra-
terna inom den tiodriga regeringskoalitionen, blev man éverens om
neutralitet i sak men formuleringen métte vissa svarigheter. Enighet
néddes dock om en neutralitet efter schweizisk modell. I Wien den
15 maj voro de fyra stormakterna likvil eniga om att &nda férorda
Osterrikes sedan linge begirda intride i FN, som dittills hindrats
av Sovjetunionens veto. Detta avviker fran det schweiziska ménstret,
eftersom Schweiz med hinsyn till sin integrala neutralitet vill sta
utanfér FN. P4 denna punkt ir alltsi Osterrikes neutralitet icke
lika strikt som den schweiziska. Den skiljer sig ocksi fran den
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svenska alliansfriheten pa sa satt, att Osterrike férklarat sin neutra-
litet som »permanents» och dessutom forankrat den i en sarskild lag.
Osterrike 6nskar ocksa att dess neutralitet skall erkdnnas av alla
de liander, med vilka det har diplomatiska relationer och vilka offi-
ciellt underriattats hiarom. Sverige kan daremot vilken dag som helst
andra sin alliansfrihet, som icke ar baserad pa nagot riksdagsbe-
slut. Det synes vara en allmén uppfaitning bland den svenska ut-
rikespolitikens anhéngare, vilka otvivelaktigt utgora ett overvildi-
gande flertal inom nationen, att den alliansfria kursen sa till vida
ar provisorisk, att den ar beroende av en viss storpolitisk situation
och skall kunna omprévas, om t. ex. Sovjetunionen utdéver fredsfor-
draget och pakten 1948 skulle betunga Finland med servitut pa dess
suveranitet.

Man far nu se om Osterrike i samband med en massintridet av
18 nya stater i FN, bland dem Finland, skall fa sina 6nskemdl upp-
fyllda. Darjamte avser aven Osterrike att bli medlem av Europa-
radet i Strassburg, som icke sysslar med militara frigor och vilket
aven Sverige, men icke Schweiz, fran borjan tillhoér. Ehuru Osterrike
har storsta intresse av den visteuropeiska kol- och stadlunionen, dm-
nar Osterrike icke s6ka formell anslutning till denna men represen-
teras av en observatér i Luxemburg, som alltjamt ar sitet for mon-
tanunionens shogsta myndighet».

Neutraliteten har inga som helst traditioner i Osterrikes fore-
gdende historia och maste darfoér inplantas i folkets medvetande.
I alla fall har man fullt klart for sig, att neutralitetslagen forpliktar
staten men icke de enskilda medborgarna, lika litet som den binder
det fria ordet i pressen. Niar Raab for en tid sedan i ett radiotal
viadjade till pressen att iaktta en viss varsamhet i sin kritik av re-
geringssystemet i utlindska stater, varmed han i praktiken natur-
ligtvis tankte p4 Sovjetunionen och »folkdemokratierna», s& kunde
han diarmed varken dirigera Osterrikes tidningar eller forneka
Osterrike som del av den fria viastliga vérlden. I parlamen-
tet forklarade ocksa Raab uttryckligen att »medborgarnas lag-
liga fri- och rattigheter pa intet satt begridnsades av neutralitets-
lagen». '

Bland de borgerliga tidningarna i Osterrike reagerade framst »Die
Presse» i Wien, som ar efterfoljare till den gamla, varldsbekanta
»Neue Freie Presse», Osterrikes publicistiska sprakror till utlandet,
mot kommunisternas férsok att framstilla neutralismen som paroll
for opinionsbildningen i Osterrike. Tidningen skrev bl. a.: sMenar
man manne att motstdnd mot kommunismen skulle vara en fara
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for staten? ... Osterrike har ingen anledning att vara mera neutral
an de neutrala, dvs. att uppfatta neutralitetens forpliktelser mera
rigorost 4n andra jamforliga stater. Nar vi nu antligen blivit fria,
skola vi vil icke satta pa spel det anseende, som vi forvérvat hos vara
vénner! ... Neutralism? Nej, varken for i dag eller for framtiden.»
— Den osterrikiska socialdemokratiens huvudorgan, »Arbeiter-
Zeitung» i Wien har som bekant fért en kamp for Viasteuropas
sammanslutning efter helt andra riktlinjer d4n den visttyska social-
demokratien under Erich Ollenhauers ledning. I en kommentar till
»de fyra storas utrikesministrarnas mote i Geneve lastes sidlunda i
»Arbeiter-Zeitung»: »Om vi osterrikare vilja behalla var frihet och
neutralitet, 4r det uppenbart att detta i langden vore oméjligt, om
Molotovs forslag skulle genomféras. Foljden bleve att Sovjetunionen
skulle komma att behidrska Europa och ddrmed vore det slut med
Osterrikes oberoende och neutralitet! ... Vi ha ingenting att siga
till om i Genéve och kunna icke paverka stormakternas beslut. Men
vi skola icke dolja for oss att endast solidaritetens politik mellan
Europas demokratiska stater kan trygga den frihet som &nnu
finns kvar i Europa. Fred och siakerhet far icke kopas for frihetens
pris.»

Osterrike har ocksa ofértévat satt igdng med att organisera en
ny armé. Den forsta varnpliktstjanstgéringen har tills vidare be-
stamts till 9 manader, och man har féredragit ett kadersystem av
svensk typ framfér det milissystem som av alder tillampats i
Schweiz och som dar méhénda kan vara dndamaélsenligt men som
icke dr lampligt for andra stater.

I forhallande till sina grannar std Osterrikes forbindelser med
Vasttyskland naturligtvis i forgrunden. Hérvid méaste man sdka
undanskaffa en mingd sddana olustkénslor, som ofta uppsta just
mellan stater med samma sprak och i huvudsak likartad kultur,
varpi bl. a. Storbritannien och Foérenta staterna &4ro ett talande
exempel. I minne av de hemska Hitlerdren 1938—1945 ar man
naturligtvis i Osterrike dngsligt pa sin vakt att forebygga varje
politisk patryckning fran Bonn. I Visttyskland ater synes man
ha svart att sméalta att det lyckats det lilla Osterrike att halla ihop
sin odelade stat, vilket hittills icke férunnats det mycket stérre och
starkare Tyskland. Hartill kommer regleringen av »den tyska egen-
doms i Osterrike, som de allierade tillagnat sig. I statsférdraget
bestiimdes, att stérre delen av denna egendom, dven den som under
Hitlervaldet tyskarna legalt forskaffat sig, liksom tysk egendom av
dldre datum, icke skulle aterlamnas till sina forna tyska #agare,
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nagot som Vistmakterna for sin del principiellt forbehallit sig for
Vasttysklands vidkommande. Visttyskarna anse nu att ésterrikarna
med noéje ha accepterat denna expropriation, vilket osterrikarna
bestrida; sirskilt det borgerliga folkpartiet har vidhallit grundsatsen
om den enskilda dganderittens okrankbarhet si ldngt det kunde
ske utan att strida mot statsférdraget, vars syfte bl. a. var att fran
borjan forebygga ett alltfor stort vasttyskt ekonomiskt inflytande.
Fran Osterrikes sida héanvisas ocksa till de oerhorda skador,
som tillfogats Osterrikes ekonomi efter Hitlers annektering, i syn-
nerhet genom tvinget att delta i andra virldskriget. Hitler stal
ocksd 1938 den osterrikiska statsbankens guld- och valutareserver
utan att det foranlett ndgra skadeansprak fran Osterrike.

A andra sidan ar Visttyskland Osterrikes béasta handelskund och
dess turistvisen profiterar mestadels pa resande fran Visttyskland.
Bade i Wien och i Bonn anse de avgorande politiska instanserna,
att denna »familjetvist> borde bringas ur virlden. I dagarna har
ocksd den viasttyske utrikesministern Heinrich von Brentano besokt
Wien, formellt ett svar pa den visit, som diavarande Osterrikiske
utrikesministern fér tva och ett halvt ar sedan avlade i Bonn.

Man hade i bade Bonn och Wien i férvag klart for sig, att de
invecklade problemen om den tyska egendomen omdjligen kunde
losas under tredagarsbesoket. Vad man ville uppna var att skapa
en gynnsam stamning for en reglering av alla konkreta tvistefragor.
Brentanos besok var satillvida en otvetydig framgéng.

Fran ingendera sidan talades det om tyska nationen sdsom en en-
het 6ver statsgranserna utan de tyska och oOsterrikiska nationerna
namndes alltid som parallella. Denna véasttyska aterhdllsamhet in-
bragte frin Wien en forsikran, att det i fallet Osterrike-Tyskland
dock rorde sig om mycket mera 4n om vanliga vanskapsrelationer;
de bagge staterna biara gemensamt »ansvaret for det europeiska och
tyska oOdets och Osterrikes speciella uppgift hirvid ar buren av
medvetandet av »kulturarvet efter den arorika gemensamma histo-
rien mellan Rhen och Donau». — Oversatt till vardagsspraket be-
tyder det: Ingen tanke pa en ny Anschluss, men praktiskt samarbete
pa alla omraden, sa lingt den Osterrikiska neutraliteten tillater.

Upprattandet av 6msesidiga beskickningar, vilket hittills strandat
pa ockupationsmakternas veto, kommer att 4ga rum med det sna-
raste med representanter i ambassadorsrang. Den expertkommission,
som tillsatts for att reda upp de ekonomiska fragorna, vet, att de
bada regeringarna aro fast beslutna att komma till samférstand.

Direst man inom ostblocket har hangivit sig at forestallningen
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att kunna paverka Wien genom Prags och Budapests frierier till
det neutrala Osterrike har man grundligt misstagit sig. Osterrike
besinnar sin andliga samhorighet med Vastern, vilket i detta fall
av naturliga skil maste ta vagen 6ver Tyskland. — Folkdemokra-
tiernas grinser mot Osterrike aro for resten alltjamt sparrade ge-
nom elektriskt laddad taggtridd och mineringar.

I samband hiarmed bor papekas att Osterrike icke har nagra som
helst diplomatiska forbindelser med »den tyska demokratiska re-
publikens i Ostzonen. Vissa relationer ha pa sistone uppkommit
diarigenom att en del dsterrikiska kommunister, som efter ryssarnas
avtag av sitt daliga samvete kéint sig manade att lamna sitt befriade
land, nu fatt en hemvist hos Pankow-regimen, men en séddan sam-
horighet har i detta fall endast negativ betydelse. Wien kommer
sikerligen icke att inta en annan hallning mot Sovjetunionens ost-
tyska vasaller &n Bonn.

Mellan Osterrike och Italien finns en besvirlig tvistefraga i de
tyska sydtyrolarnas stiallning som italienska statsborgare i den nya
italienska provinsen séder om Brenner som italienarna kalla »Alto
Adige». Om sydtyrolarnas ritt till en viss autonomi traffades 1946
en 6verenskommelse mellan Ballhausplatz och italienska ministiaren
de Gasperi, som dock icke beaktats av de italienska myndigheterna;
de tyska sydtyrolarna tringas undan och allt flera italienare an-
landa som arbetare och statstjinstemén. Men da nu den bekvimaste
forbindelsen via Brennerpasset mellan Vasttyskland och Italien ur
militar synpunkt avbrutits genom Osterrikes neutralitet, blir skyd-
det av Italiens norra grins en italiensk angeligenhet, som &anyo
forsvarats genom Jugoslaviens alltmer tvetydiga hillning. Hur stora
sympatierna én dro i moderlandet for de tyska sydtyrolarna, méste
Osterrike beflita sig om en forsiktig politik i denna fraga.

Osterrikes inre politik har som kant sedan krigets slut priglats
av koalitionen mellan det borgerliga oOsterrikiska folkpartiet och
»Die socialistische Partei Osterreichs», som socialdemokratien be-
namnes. De bégge partierna ha hela tiden varit ungefar jamnstarka
med héansyn till roster och mandat vid olika val, vilket nyss be-
kraftades vid valen till lantdagen i Oberosterreich. Man skonjer
heller inga tecken till att det tredje partiet, »Verband der Unab-
hingigen», som 1949 framtradde pa arenan, skulle f4 nigon storre
betydelse. Tvapartisystemet i Osterrike har darfor blivit allt mer
kontinuerligt men kan pa grund av proportionalismen, som majlig-
gor rattvisare valresultat &n enmansvalkretsar, icke jamféras med
t. ex. tvApartisystemet i Storbritannien.
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Det sades tidigare i Osterrike, att denna blockpolitik, som ur
nationell synpunkt var en nédvindighet under ockupationstiden,
méhinda icke skulle 6verleva befrielsen och man forutspadde nyval
under innevarande hdst. Denna spddom har dessbattre icke slagit
in. Trots alla pafrestningar i friga om pris- och l6nepolitiken har
koalitionen icke spruckit och nyval vintas nu icke fore hosten 1956.
Dessforinnan maste dock méanga svarlosta problem fa en l6sning i
de sedvanliga samre eller biattre kompromissernas tecken. Motsatta
meningar foérspérjas om det sétt varpa flertalet av tidigare foretag
under rysk administration skola forvaltas. Folkpartiet vill 6verféra
dem i privat ago, medan socialisterna fordra i stor utstrickning
forstatligande. Den borgerlige finansministern Kamitz har, trots de
bordor varmed statsférdragets konsekvenser och den nya arméns
uppsittning belasta statshushdllet, forméatt understéilla parlamentet
cn balanserad budget. Men bondernas krav pa hogre mjolkpriser
och fackorganisationernas pa battre 1oner sta alltjamt oférmedlade
mot varandra. Kamitz har sdkrat penningvirdets stabilitet med
skarpta kreditvillkor och andra atgirder mot inflationen som blivit
sa valbekanta i Sverige, Storbritannien och Véasttyskland. Hela detta
modosamma verk kan dock slis over dnda om icke fackorganisa-
tionerna aldgga sig nédig aterhallsambhet.

For Osterrikes ekonomiska framtid pa ldngre sikt bestd dock inga
farhdgor. Man ar allméint 6vertygad om att landet skall bli i stand
att infria de forpliktelser att amortera vederlaget f6r ryssarnas av-
stdende fran »tysk egendom» med 150 miljoner dollar, &vensom de
hypotek som vila pa oljekillorna och Donausjofarten. Om denna
optimism visar sig berittigad, kan Osterrike bli en av den euro-
peiska kontinentens mest vidlméende stater.

En annan osterrikisk forhoppning att befrielsens stund skulle
sammanfalla med Burgteaterns och operans fardigstillande har
ocksa gatt i uppfyllelse. Sarskilt operapremiiaren blev ett musik-
evenemang for hela vérlden, varvid valet av Beethovens opera Fi-
delio med dess skildring av oskyldiga fangars raddning var symbo-
lisk fér Osterrikes ldge. Man kan darfér hiangiva sig at en fértrostan
att Osterrike med sin andliga skattkammare av konst och kultur
men ocksd med sitt folks beprévade moraliska kraft kan bara upp
den nya position, vartill hela den fria véarlden vill lyckonska denna
omistliga del av det gamla Europa.
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