BEFOLKNINGSFRAGAN
OCH SKATTEPOLITIKEN

Av lektor PER G. ANDREEN

DE BARN, som féddes, nar makarna Myrdals bekanta bok kom
befolkningsdebatten att blossa upp, ha i ar firat sin myndighetsdag,
men skrisen i befolkningsfragan» har dnnu inte nitt mognadssta-
diet. Efter en langsam nativitets6kning under 30-talets andra halft
och en fortsatt, ndgot kraftigare stegring 1941—45 intradde ett nytt
omslag. P4 de senaste aren har fodelsetalet sjunkit sa starkt, att
vi nu med ett fodelsetal pa ca 14 %o tangera det varldsrekord i barn-
begransning, som svenska folket lyckades siatta 1933—34. De arliga
fodelsetalens forandringar ldmna icke en helt och hallet tillforlitlig
bild av utvecklingstendenserna pa langre sikt. Ungdomséldrarnas
andel i befolkningen har nidmligen varierat ganska mycket pa de
sista 20 dren. Bortsett dérifran torde aktenskapsfrekvensens 6kning
och férnyade tillbakagang till stérsta delen férklara nativitetens
vaxlingar 1935—55. Fruktsamheten inom dktenskapen har visserli-
gen fluktuerat nagot, men variationerna ha i det fallet varit smé och
ganska svara att tyda. F. n. torde det svenska folket liksom for tva
decennier sedan reproducera sig till omkring 75 procent.
Statsradet Ulla Lindstrém, var nya Alva Myrdal, fann sig harfor-
leden bora tillbakavisa allt tal om att befolkningsfragan skulle
galla liv eller déd foér vart folk. I viss mening har fru Lindstrom
naturligtvis réatt: nativitetsminskningen hotar icke vart folk med
en dramatisk, pa kort tid fullbordad undergang. Om sa vore, skulle
man nog pé allvar taga itu med problemet. Diremot forestar tydli-
gen for nationens del ett ldngsamt avtynande. Sammankrympning
av folkhushall och kulturliv, terrangfoérluster i den internationella
konkurrensen, 6kat beroende av utlandet pa alla omraden, immigra-
tion och traditionsuppléosning — det ar vad vi har att vinta. Trots
den produktionsstegring, som dnnu pagar, ar det icke svart att redan
nu p4 minga omraden skénja begynnelsen till en nationell tillbaka-
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gang. Till saken hor, att Sveriges fall ar tdmligen unikt. I Danmark,
Norge och Finland — for att ta de mest narliggande exemplen —
foreligger en markerad folkokningstendens @ven pa langre sikt. Sar-
skilt progressiv dr den finlindska nationen med fédelsetal pa 6ver

20 9o.

Som bekant har hér drivits s. k. befolkningspolitik sedan slutet
av 30-talet. Vad har den da inneburit? Varfor har den misslyckats?
Vilka végar skulle man ha gatt for att verkligen na resultat?

Pa forslag av 1935 ars befolkningskommission, som stod under
ordférandeskap av Nils Wohlin, genomférdes atskilliga reformer.
De viktigaste voro: kostnadsfri férlossningsvird, moderskapspen-
ning, modrahjilp, bostadssubvention till flerbarnsfamiljer, bositt-
ningslan samt skattelindring for barnforsérjare. Vidare erho6llo kvin-
nor i offentlig tjanst ratt till avlonad ledighet vid barnsbérd, kvin-
nor i enskild tjanst skydd mot uppsigning av samma orsak. Andra
forslag, t. ex. om fria skolmaltider och barnbekladnadsbidrag, funno
statsmakterna alltfér kostnadskrivande. S kom i sinom tid 1941
ars befolkningsutredning med nuvarande statsministern som ord-
forande. P4 yrkande av den nya kommittén, som i flera fall upptog
foregangarens idéer, inférdes under 1940-talet statsbidrag till dag-
hem, lekskolor, social hemhjilpsverksamhet och skolbarnsbespis-
ning.

Befolkningsutredningens stora nyhet var de allménna barnbidra-
gen. Historien om deras tillkomst har ett alldeles sirskilt intresse
och skall darfor belysas. Emellertid méste barnbidragen sittas i
relation till skatteavdragen.

Vid 1938 ars riksdag beslots, narmast enligt forslag av 1936 ars
skattekommitté, att det skattefria avdraget vid statsbeskattningen
skulle 6kas for barnfamiljernas del. Fér att nagot belysa effekten
av de regler, som antogos, ma namnas ett exempel fran 1942/43.
I statlig inkomstskatt plus viirnskatt betalade d4 tvA barnlésa makar
med 10000 kronors inkomst ungefdar 1250 kr., en familj med tva
barn icke fullt 650 kr. och en familj med fyra barn 150 kr. Den
sdlunda astadkomna differentieringen var icke alldeles obetydlig
men kunde naturligtvis helt motiveras med principen om skatt efter
formaga. S& skedde aven. Befolkningskommissionen hade ansett
ndédvindigt att i varje inkomstldge taga hansyn till barnantalet vid
tillaimpning av denna princip, och 1936 ars skattekommitté, som
uteslutande anlade rattvisesynpunkter, hade funnit, att barnfamiljer
borde befrias fran skatt for den del av inkomsten, som motsvarade
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normal barnkostnad enligt nutida uppfattning om barnens behov.
Sélunda innebar statsmakternas beslut i férsta hand, att man rit-
tade en gammal skattepolitisk orittvisa, men eftersom denna hade
drabbat just barnfamiljerna, utgjorde beslutet tillika en befolknings-
politisk atgird av stor principiell vikt.

Ett steg framét pa den bana, som 6ppnats 1938, togs fem ar se-
nare av 1941 ars familjebeskattningssakkunniga, bland vilka skola
namnas ordféranden landshévding Elon Andersson, nuvarande so-
cialministern John Ericsson, generaldirektér Alf Johansson, samt
professorerna Elis Hastad och Sten Wahlund. Det vil avvagda och
genomtinkta yttrande, som denna kommitté avgav, vittnade om en
lycklig férening av politisk kringsynthet och samhillsvetenskaplig
expertis.

Kommitterade funno, att levnadskostnadsstegring och allmant
Okat skattetryck borde foranleda viss ytterligare lindring av den
direkta statsskattens tryck pa barnfamiljerna, och forslag framlades
hirom. Men hur skulle den standardsinkning, som alltid medféljer
Okning av en familjs barnantal kunna reduceras i de ligre inkomst-
skikt, dir ingen eller nistan ingen skatt till staten betalades? Be-
folkningskommissionen hade varit inne pa denna frdga, och nu tog
familjebeskattningssakkunniga upp den. Svaret blev ett forslag om
allménna barnbidrag. Emellertid kunde man &r 1943 av statsfinan-
siella och andra skil icke tinka pa att omedelbart inféra sadana.
De sakkunniga maste ndja sig med att skissera ett kombinerat
barnbidrags- och skatteavdragssystem, som i en framtid finge nér-
mare utformas och bli féremal for beslut.

Nir saken éntligen kom fore, hade tiden émsat skinn. Det andra
varldskriget var 6ver, och den socialistiska skordetiden var inne.
Talet om svenska folkets framtid héorde till minnena fran bered-
skapen och avfirdades med en axelryckning. Fodelsetalets 6kning
dampade eventuellt kvardrojande farhagor. Sverige hade varit pa
vig att fa en befolkningspolitik i egentlig mening, men innu rérde
det sig om spirande ansatser, som liatt kunde kviivas. Vilka som
forde ordet och angivo tonen, da domen filldes i stora partisalen,
veta vil blott de initierade. Den kungjordes i alla hindelser av tva
kommittéer: befolkningsutredningen, vars ordférande Tage Erlan-
der samma &r tillirddde statsministerambetet, och 1945 ars stats-
skatteberedning med ett par miktiga socialdemokratiska utskotts-
ledamoter, herrar A. J. Biirg och Adolv Olsson, i spetsen. Vid 1947
ars riksdag dgde exekutionen rum. Barnavdragen i beskattningen
slopades, och likformiga barnbidrag med 260 kr. per barn och ar
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inférdes, allt i samband med en allmin skatteskdrpning, som sir-
skilt drabbade familjerna i hégre inkomstskikt. Icke endast bonde-
forbundet utan i stort sett dven folkpartiet accepterade den social-
demokratiska upplaggningen i frdga om barnférsérjningskostna-
derna. Manga remissinstanser voro emellertid skarpt kritiska, och
fran hogerhall restes motstand. Barnavdragens bibehéllande hade
yrkats av direktér Ragnar Sundén i en reservation vid skatteutred-
ningens betinkande, och samma linje f6ljde riksdagshogern i en
partimotion.

Genom att héja barnbidragen fran ursprungligen avsedda 200 kr.
till 260 ansdgo sig de maktigande ha avvipnat kritiken. Den in-
komstgrians, vid vilken forlust pd barnavdragens borttagande in-
tradde, forflyttades darigenom uppét till omkring 18 000 kr. Barn-
familjer med ldgre inkomster 4n s befriades m. a. o. fran en del
av sin barnfoérsérjningsbérda, och denna lades pa barnfamiljerna
ovan nimnda inkomstgrans. For dessa betydde reformen, att deras
ekonomiska underlége i forhallande till barnlosa personer med unge-
far samma inkomster som de sjéilva blev ytterligare markerat. Det
var inte blott en bakvind befolkningspolitik detta, utan ocksi en
klar orittvisa, men eftersom den drabbade ett mindretal, var den
enligt majoritetens moralkodex ingen orattvisa alls. Kanske vore
det skil att se efter, om icke reallonestegring och inflatorisk skatte-
skirpning ha 6kat de férfordelades antal s pass mycket, att malet
bor tagas upp pa nytt. Rattsbegrepp, som dro grundade pa kvanti-
tetsberikning, kunna l4tt bli féraldrade.

Om skatteavdragen hade funnits kvar, skulle barnbidragen ha
uppfattats som principiellt samhoériga med dessa. Da skatteavdragen
avskaffades, kom detta faktum ofrankomligen att lana fiarg 4t barn-
bidragens syfte. Hur man i forra fallet skulle ha kombinerat barn-
bidrag och skatteavdrag, ar en teknisk fraga. I alla hindelser skulle
naturligtvis barnbidrag icke ha utgatt i de inkomstligen, dir skatte-
avdrag gjorde minst motsvarande effekt. For ett mycket brett in-
komstskikt skulle det ha kunnat ordnas sa, att skatteavdrag ut-
fylldes med statliga tillagg; familjeforsérjare i de lagsta inkomst-
grupperna skulle ha uppburit barnbidrag med oavkortade belopp.
Lampligt hade varit att utelamna barnbidrag fér férsta barnet men
gradera beloppen i en forsiktigt stigande skala med maximum vid
fjarde barnet. Systemets opinionsverkan hade bort férstirkas genom
uttryckligt framhéallande av syften och motiv. Jag skall tillata mig
att framlagga nagra principformuleringar ur det riksdagsbeslut, som
aldrig kom till stand!
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D4 familjen utgér férsérjningsenhet, ar det, enligt vad riksdagen
forklarar, en given f6ljd av principen om skatt efter forméga, att
familjeavdragen, som #dndock komma att stanna under verkligt
existensminimum, i njgon man varieras efter barnantalet. Riksda-
gen understryker, att barnen fran sambhaillets synpunkt &ro lika
omistliga delar av familjen som férialdrarna, och att staten av denna
anledning har skl att vid skattens utmétande taga samma hiansyn
till barnens nédvéandiga levnadskostnader som till foraldrarnas. Fa-
miljernas skattelindring, som alltsi motiveras av dels rattviseskil,
dels nationella intressen, far under inga forhallanden uppfattas som
nagot slags understéd, lamnat eller féormedlat av staten. Vad en
familjeforsorjare eller ensamstéende i hogre eller liagre inkomstklass
har i behall efter erlagd skatt, &r den skattskyldiges, icke statens
egendom.

Med avseende pd barnbidragen framhaller riksdagen f6ljande —
jag fortsitter redogorelsen for det tankta beslutet 1947:

Folkets fortsatta liv 4r det hogsta politiska vardet. De som féda
och fostra den uppvixande generationen, fylla ddrmed en samhills-
uppgift, lika viktig som nigon annan. Tyvarr ir det sa, att foraldra-
skapets glidje har férmenats manga, under det att andra kanske
icke ha velat ataga sig dess forpliktelser. Vad som av namnda orsa-
ker brister i reproduktionen, maste uppvégas dirigenom, att barn-
familjerna till 6vervigande del komma att bestad av sddana med tre
eller flera barn. Det synes da rattvist och tillborligt, att samhéllet
till nadgon del ersitter fordldrar med minst tva barn for deras eko-
nomiskt kriavande insats sdsom forsorjare, detta naturligtvis under
forutsittning, att de icke redan kommit i atnjutande av skélig lind-
ring genom skatteavdrag. Riksdagen understryker, att barnbidragen
icke utgéra en ny form av socialunderstéd utan endast innebira en
begrinsad, av den nationella solidaritetsprincipen motiverad omfor-
delning av barnférsérjningskostnaderna.

Mot bakgrunden av den befolkningspolitiska énskedréom, som nu
relaterats, framstar klarare inneborden i vad man verkligen
fick ar 1947.

Skatteavdragens slopande betydde, att 1938 ars riksdag hade haft
oritt. Barn ansigos inte langre som nagra ur samhallssynpunkt néd-
viandiga eller ens sirskilt onskvirda bestandsdelar av en familj.
Normalfamiljen utgjordes av man och hustru; om de ville skaffa
sig ett eller flera barn eller rentav bil i stillet for barn, det intres-
serade icke samhaillet.

Om man hade hoppats och 6nskat, att barnbidragen skulle undan-
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roja ekonomiska hinder mot 6kning av familjernas barnantal, skulle
man naturligtvis icke ha skirpt familjebeskattningen, icke heller
gjort bidragen likformiga fr. o. m. forsta barnet. Vad man ville, var
att i nagon man sorja for de barns vialfird, som — trots att staten
visade familjerna en bister uppsyn — adndock komme till varlden.
Manga socialdemokrater skulle ha foredragit att l1Aimna bidragen in
natura. Diarigenom hade man fatt tillfalle att intringa i féraldrarnas
bestimmanderétt 6ver barnen, verka for levhadsvanornas standardi-
sering och i allméinhet taget 6va socialférmynderi. Kanske berodde
det mest pa praktiska svarigheter, att dessa planer foérféllo.

Flertalet av de hittills genomférda s. k. befolkningspolitiska re-
formerna aro i och for sig fortraffliga. Framst bora ndmnas de
dtgirder, som avse modravard. Skolfrukostarna forefalla onddigt
arbets- och kostnadskridvande men fylla sikert en viktig uppgift.
Emellertid ar det svart att se nagot djupare samband mellan dessa
olika socialreformer och den motivbildning som avgér familje-
storleken. Detta ar langt ifran underligt, eftersom det befolknings-
politiska syftet, om det alls har varit aktuellt for de bestimmande,
i varje fall icke har tillatits spela nagon utslagsgivande roll. Man
har velat bereda vissa formaner at blivande och nyblivha mddrar,
yrkesarbetande gifta kvinnor, spadbarn, skolbarn. Det ar i princip
friga om en socialpolitik av vanligt snitt: trygghetsskapande, ut-
jamnande. I den man dylika atgirder kunde tinkas leda till en
okning av fodelsetalen, hade man naturligtvis ingenting att invianda,
men man torde knappast ha raknat dirmed.

Relativt 6ppet har en negativ instéllning till befolkningspolitikens
huvudsyfte framtriatt i den s. k. 6nskebarnsprincipen. En av fru
Myrdals kvinnliga disciplar har en ging uttryckt tanken pa féljande
Iyckliga och koncisa satt: »Vi vilja till varje pris, dven priset av
avfolkning, bevara principen om frivilligt foridldraskap.» Meningen
ar féormodligen den, att man icke far gora négot, som patagligt
minskar flerbarnsfamiljernas ekonomiska handicap eller ger vid
handen, att staten skulle sérskilt uppskatta flerbarnsforialdrarnas
samhillsinsats. P4 sitt och vis 4r man tacksam f6r uttalanden,
sddana som det hér citerade, eftersom de ge besked om vederbéran-
des egentliga avsikter.

P4 den borgerliga sidan finnas som bekant atskilliga, som iro
benéigna att taga avstind fran icke blott den socialdemokratiska
befolkningspolitiken utan all befolkningspolitik &ver huvud. De
bruka resonera pa ungefir f6ljande sitt.
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Det svenska folket féorenar med en hog levnadsstandard vérlds-
rekordet i 1ag nativitet; fruktsamheten har sjunkit sarskilt starkt
under ekonomiska uppsvingsperioder, sddana som 1920-talet och
aren efter det andra varldskriget. Dessa och manga andra fakta tyda
pa ett positivt samband mellan vélstindsokning och skirpt barn-
begrinsning. Samhallets och darmed livsstilens utveckling under
det senaste halvseklet har gitt i det materialistiska trygghetsidealets
tecken. Ju mera standarden har hojts, desto mera ha tryggheten
och bekvimligheten kommit att dominera ménniskors strivanden,
och desto mera har barnantalet forminskats. Att s6ka bota befolk-
ningskrisen genom nagra slags ekonomiska reformer ar silunda
16nlost. Standardhéjande atgirder av vad slag det vara mé, aro
snarast dgnade att motverka det befolkningspolitiska syftet. Vad
som i stéllet vore nodvéandigt 4r en moralisk uppryckning.

Den som framst vill se befolkningsfragan fran den moraliska si-
dan, kan utan tvivel dberopa goda skl for sin stdndpunkt. Vart
folkliv har flera olycksbaddande fliackar; den vérsta ar abortvisen-
dets kraftskada. Det nyss atergivna resonemanget blir emellertid
orealistiskt dérigenom, att den moraliska synpunkten far ersatta i
stillet for att komplettera den samhillsekonomiska.

Barnbegriansningen som historisk foreteelse &r en produkt av
industrialismens samhéllsutveckling och de empirisk-individualis-
tiska idéer, som dels inverkade pa, dels himtade néring ur denna.
Sveriges oférmanliga sarstallning torde till nidgon del bero pa att
brytningen mellan det forindustriella och det industrialiserade sam-
héllet hos oss har varit skarpare och mera oférmedlad 4n p& de
flesta andra hall. Den stadskultur, som det glest befolkade bonde-
landet Sverige kunde uppvisa, hade inte kraft att sitta sin pragel
pa de vildiga skaror, som tekniken drev eller lockade bort fran
jorden. Foljden blev en rotloshet och traditionsloshet, som forsva-
gade familjernas inre sammanhéllning. Bostadsproduktionens in-
riktning pa smaldgenheter och ett 16nesystem, som i hég grad miss-
gynnade familjerna, verkade aterhillande pa barnantalet. Under
dessa forhallanden hade de nymalthusianska larorna icke svart att
utbreda barnbegriansningsidéer och férakt for den kristna sexual-
moralen. Fran stidder och industrisamhéllen spred sig barnbegrins-
ningsseden till landsbygden. Samma férutsittning bérjade namligen
ocksd gilla har, namligen att familjens arbetsgemenskap adven dar
forsvagades.

I vart nuvarande samhille medf6r varje barns tillkomst en kénn-
bar sinkning av familjens ekonomiska niva, sdvida familjeinkoms-
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ten icke kan héjas. Den som anstringer sig att hilla uppe familjens
standard genom att 6ka arbetsinsatsen, stoter pa stora hinder, grun-
dade i statsreglering och kollektivisering av det ekonomiska livet.
Séarskilt nedsldende verkar det, att staten i beskattningshinseende
likstaller barns levnadskostnader med lyxutgifter. Den nymalthu-
sianska tesen, att den som &ar klok och forsiktig, ndéjer sig med ett
eller tva barn, tyckes grundad i sambéllsstrukturen och gillad av
statsmakterna. D4 livsvillkor och levnadsvanor salunda &ro anpas-
sade efter smafamiljernas monster, bli miljosuggestionerna -sa
starka, att midnniskorna underkasta sig dem utan att besinna, vad
de och hela nationen forlora.

Ekonomiska faktorer dro salunda oupplosligt sammantvinnade
med moraliska och psykologiska i orsaksférloppet, och de forra
maste siledes ocksa beaktas, dven nir det giller att bota det onda.
Sasom praktiskt bevis for mojligheten att na resultat med en val
planerad befolkningspolitik kan nimnas flera frimmande linders,
framst Frankrikes exempel.

Den franska nativiteten har i modern tid aldrig varit si otill-
riacklig som fér nirvarande den svenska, men da reproduktionen i
borjan av 1930-talet sjonk till omkring 90 %, pdbdrjades inférandet
av ett familjelonesystem, vilket 1939 utbyggdes till imponerande
matt genom Code de la Famille. Med stérsta sannolikhet har man
att dari soka huvudorsaken till den franska nativitetens anmérk-
ningsviarda stegring pa senare ar. Frankrike ar ett barnrikt land.
Kortsiktiga gruppintressen och likgiltighet for nationens livsfraga
satta i allt for hog grad sin pragel pa vart politiska liv, fér att man
ens skulle kunna ifragasitta genomférandet har av en ordning, lik-
nande den franska familjelénen. Ndgot méste emellertid kunna go-
ras for att hejda folkminskningen &dven i vart Sverige, som med
riatta fortjanar kallas Europas sjuke man.

Motstandarna till en aktiv befolkningspolitik sdga sig icke vilja
vara med om att >képa barns. Det ar en vilseledande kliché. De
flesta unga méanniskor dven i vart land ha dock en naturlig langtan
efter egna barn, helst flera barn. Om si icke vore fallet, skulle be-
folkningsldget verkligen vara hopplost. Mélet for befolkningspoli-
tiken bor siledes vara att avligsna eller rittare forsvaga de ham-
ningar, som binda sbarnviljan». Lyckas detta, skall hela vart sam-
hille f4 en gladare, friare, sundare och mera harmonisk pragel. Vid
befolkningspolitikens planldggning bor man principiellt utga ifran
att flerbarnsfamiljen dr en normal och 6nskvard foreteelse, den
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hemmavarande husmodern en produktiv och samhaillsnyttig med-
borgare.

Det ar sjilvfallet icke mojligt att fordela folkets barnférsorjnings-
bérda mellan skattebetalarna utan hiansyn till deras barnantal, men
vore detta 4n mojligt, skulle det likvil icke vara rittvist eller ens
ur barnfamiljernas synpunkt onskvéart. Rattvist och nédvindigt ar
daremot, att staten i handling ger sitt erkinnande &t barnfamiljer-
nas sambhaillsinsats. Detta skall icke ske genom nya understéd och
subventioner av ena eller andra slaget. Reformer, som gi ut pa att
frantaga féraldrarna nigon del av ansvaret fér barnen, standardi-
sera livsféringen eller reducera familjernas sammanhéllning, béra
undvikas. Huvudkravet giller aterinférande av barnavdrag i beskatt-
ningen. I samband dirmed bora bestimmelserna om statliga barn-
bidrag #ndras.

Direkta och indirekta statliga skatter samt kommunalskatter bilda
fran den enskildes synpunkt liksom #aven frin allmin samhaillssyn-
punkt ett enda system. I den mén de indirekta skatterna vila pa
noédviandighetsvaror, drabba de barnfamiljerna tungt. Desto nédvan-
digare ar det, att samhallet, da det galler direkta skatter, icke for-
summar att genomféra en av rattviseskil pakallad differentiering
efter barnantal. De forluster, som kommunerna lida genom inf6-
rande av barnavdrag vid kommunal inkomstbeskattning, torde bora
ersittas av staten. Om skiliga barnavdrag genomféras vid debitering
av bide statlig och kommunal inkomstskatt, kan man uppn4, att
flertalet barnforsérjare bli delaktiga av en kinnbar skatteldttnad.
Barnbidrag boéra utgd forst fr.o.m. andra barnet och graderas i
tre steg, t. ex. 500, 550, 600 kronor. Maximibeloppet avser silunda
fjarde och foljande barn.

De flesta fordldrar dro besjdlade av en livlig onskan att stilla
det sd vial som mojligt for sina barn. Aven om den uppfattning,
som ligger till grund for en sddan strivan, ibland ar firgad av en
materialistisk syn pa livets lyckomdjligheter, vore det oriktigt att
icke respektera denna férialdraambition. Den utgér tvirtom en
omistlig tillgdng, en drivkraft for framatskridandet pa alla om-
radden av samhallslivet. For att folkets produktivitet i nuet och
framtiden skall kunna utvecklas till full styrka, maste man taga
vara pa foraldrarnas vilja till merinsats. Men om detta skall kunna
ske, méste man bryta den férstelning och likriktning, som till stor
del kommit att pragla virt produktionsliv under socialdemokratiskt
styre. En ekonomisk politik, som syftar till att frimja foretagsam-
het, energi, uthallighet, framéatanda, ar tillika god befolkningspolitik,
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ty den 6ppnar mojlighet for den enskilde att sjilv sorja for sig och
de sina.

Fran denna principiella utgangspunkt kan man ha anledning att
framféra ménga olika 6nskemadl. Jag skall tillita mig att peka pé
nagra punkter. ’ ,

De overdrivet stela kollektivavtalslonerna béra genom férhand-
lingar mellan parterna under medverkan frin statens sida upp-
mjukas, si att arbetsgivaren i stérre utstrickning 4n nu ar mojligt,
kan ge individuella tilligg for erfarenhet och duglighet. Regler bora
utformas, som medféra skattelindring foér nyforetagsamhet och
skattebefrielse for utbildningskostnader. Marginalskattens insats-
hammande verkningar bora pa nagot satt minskas. Eventuellt kan
man efter viasttyskt monster faststilla en normal arsinkomst for
varje lontagarkategori och premiera overskottsprestationer genom
lag skatt pa merinkomsten. Det ar 6nskligt, att sambeskattningen
borttages, men detta bor i s fall ske i enlighet med det forslag,
som froken Ebon Andersson hirom éaret framférde i riksdagen.
Akta makars sammanlagda inkomst bér sdlunda delas i tva delar,
av vilka vardera beskattas sarskilt, detta vare sig inkomsten till-
kommer en eller bada.

Det hor till den moderna valfardsstatens vasen att tillgodose
dagens intressen och behandla folket som en massa av individer.
Till en del ar detta riktigt och nédvéandigt, men 6verdriften ligger
pa lur och med den faran for folklivets uttorkning och férkrymp-
ning. Det beh6vs en balanserande kraft, en historisk djupdimension.
Synen pa folket som en kedja av generationer — en naturlig och
hélsobringande uppfattning — hor i de flesta linders politiska liv
till de tysta forutsattningarna. sDybe Minder og steerke Haabs bru-
kar det heta i Danmark, diar man onekligen har mera nationell
livsvilja, mera sinne for kulturarvets forpliktelser &n vi svenskar.
Vara brister i det hinseendet dro méirkbara pa manga omriden,
men befolkningsproblemet griper djupare och vidare an alla andra
samhallsfragor. Férm4 vi eller vilja vi inte 16sa detta problem, iro
alla ekonomiska och sociala framsteg av foga varde.

Emellertid finns det ju méinga, som med stéd i en liberalindi-
vidualistisk eller socialistisk livssyn avvisa varje nationell malsitt-
ning, t.0o.m. dd den giller folkstammens bestind. Till dem kan
man stilla fragan, om vi fylla nagra funktioner i det internationella
'sammanhanget genom en langsam nationell strddéd. Sveriges hela
befolkning motsvarar t. ex. hilften av Kinas arliga folkokning. Det
‘negativa bidrag till en 16sning av jordens forsérjningsproblem, som
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var eventuella sjilvutplaning skulle innebira, kan icke ens bli mirk-
bart. Som en sammankrympande och aldrande nation med folk-
resurser, otillrackliga att bemanna vara egna kontor och verkstider
for att icke tala om forskningsinstitutioner, sjukhus och skolor, lira
Vi bli en belastning snarare in en tillgdng for nationernas stora
samfund. Om vi tvirtom bevara och stirka vart folks livskraft,
ha vi, trots var ringa numerir, vissa mojligheter att gora en insats
for virldsfred, internationellt samfoérstand, kulturellt och ekono-
miskt framatskridande.

Fran vilken synpunkt man in betraktar laget, star det fast, att
Var generation har tva uppgifter, som &ro stérre én alla andra: att
giva flerbarnsfamiljen utrymme och groningsgrund i samhillet och
att giva ungdomen del av den vardeinstillning, som gor flerbarns-
familjen till en naturlig livsform.
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