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CARL XV OCH REPRESENTATIONSREFORMEN

Av pol. mag. TOMAS HAMMAR

Lektor Sven Eriksson har dels i sin biografi 6éver Carl XV, som utkom
i hostas, dels i en samtidig artikel i denna tidskrift (nr 8, 1954) tagit
upp fragan om de politiska forhéllanden, som bilda bakgrund till repre-
sentationsreformen 1865. Som den utmirkte berittare han &4r, har han
forstatt att gora sina skildringar spannande och stimulerande, emellertid
aven till opposition. Som kénnare av tidningspressen vid 1800-talets mitt
har han infért atskilligt nytt material, som framfor allt visar att Carl XV
var verkligt intresserad av en reform.

Som bakgrund till Erikssons nya syn #r det lampligt att stdlla Erik
Fahlbecks framstillning i Sveriges Riksdag. Vid 1859—60 &rs riksdag var
tanken pa en totalreform avférd fran dagordningen sedan ungefir ett
decennium. Men den petitionsrorelse som nu bérjade, visade att tanken
dnd& hade vaxtkraft. Bakom roérelsen stodo foretagsamma vénsterkrafter,
bl. a. August Blanche, som med sin begiran hos kungen ville demonstrera
for en representationsreform pa de allmidnna valens grund. Efter striden
i stathallarfragan 1859 hade Louis De Geer blivit den ledande i minista-
ren. Fahlbeck skriver: »En typisk foretriadare for den borgerligt frisin-
nade epokens téinkesitt av moderatliberalt kynne var De Geer orubbligt
overtygad om nodviandigheten av en representationsfériandring. Redan i
juli 1861 forelade han kungen en promemoria i saken, upptagande tva-
kammarsystem pa folkvald, samféilld grund. Trots konungens motstand
drevs saken framat.»

Eriksson har mycket att invinda héremot. For att borja med det sista,
s4 var Carl XV alls inte motstandare till en representationsreform. Eriks-
son tillagger forsiktigtvis, att han dock pa nagra punkter helst sige en
annan 16sning 4n den som De Geer kom att skissera i sitt PM fran 1861.
Det kanske skall papekas, att skillnaden mellan de b&da forfattarnas
stindpunkter hirigenom minskas. Carl XV vill en total reform och ér
alltsa inte motstandare till en sidan. Men han vill en av en nagot annan
art och kan alltsd vara motstandare till den, som De Geer for fram.
Eriksson gor inget forsok till en sddan distinktion.

I stathallarfragan i riksdagen 1859 uppstod det en hiftig nationalis-
tisk opinion. Eriksson pekar pa det mérkliga forhallandet att det darvid
framst var adel och prister, som vigrade att infria kungens loften till
Norge. Han tolkar detta som ett utslag av hidmndlystnad mot en kung-
lig utndmningspolitik, som stackt ménga banor. I sitt djarva sprak och
med sina valdsamma liknelser sidger Eriksson: »Liksom omvélvningen i
Frankrike 1789 inleddes med aristokratiens och prelaternas uppror mot
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envildet, inleddes den svenska 1859 med adelns och pristernas revolt
mot ’allenastyrandet’; i det forra fallet ledde hindelserna till tredje stan-
dets seger, i det senare genom riksdagsreformen och lantmannapartiets
uppkomst och konsolidering till fjirde standets.»

Den motsittning, som s& uppstatt i unionsfragan, skulle indrat kungens
instillning till representationsfragan. Vid 1850 ars riksdag hade han som
ledare for det s. k. junkerpartiet varit med om att ldgga fram det Lager-
bjelkeska forslaget, som byggde pa stindsval. Nu nirmade han sig i stél-
let de liberalas program med allménna val. N&got bestidmt partitagande
kunde han dock inte gora p& sin uppsatta plats, och déirfér aterstar en-
dast att utlisa hans sympatier ur indirekta killor.

Eriksson visade utforligt framfor allt i Svensk Tidskrift, att tidningen
Frihetsvinnen, som startade 1860, var ekonomiskt understodd av Carl
eller honom nérstdende kretsar. Dess politik var skandinavistisk, men
samtidigt arbetade den for en genomgripande representationsreform. Dess
redaktor Bolin var den som forst vickt tanken pa en petitionsrorelse.
Dess drivkraft skall ha varit, att kungen onskade bevis for att det verk-
ligen fanns en positiv opinion. Sjdlv var Carl inte ovillig till en reform.

Louis De Geer var diaremot enligt Erikssons framstillning féga intres-
serad av fragan. Och inom regeringen radde delade meningar om de
samfédllda valen. Nagon orubblig overtygelse om ndédviandigheten av en
reform, s& som t. ex. Fahlbeck hivdade, hade han inte. Han var dessutom
inte heller ndgon ledande kraft i ministiren ens efter stathallarkrisens
utgdng. Gasslander har tidigare i sin avhandling om Gripenstedt stillt
denne i centrum som den ledande i ministiren. »Mer an De Geer, som
han delvis avsiktligt utbasunerade som den politiske ledaren, blev han
den som skapade ett statsrdd med inb6érdes sammanhéllning, en ministar»,
skriver Gasslander. Han hédvdar dock aldrig, att Gripenstedt utdver sin
insats som talare i adelns stora debatt, skulle ha gjort nigot av betydelse
for denna fragas fortgang.

Det var enligt Erikssons framstéllning vidare inte s som De Geer
skrivit sjalv i sina Minnen, att han tog »det forsta steget i denna fraga»,
ty i det PM, som han Overlimnade till kungen heter det, att det sker
»efter erhdllen befallning». Carl XV skulle resa till Frankrike och Eng-
land och bl. a. sla ett slag for sin skandinavistiska politik. I samband
hiarmed ville han troligen ha De Geers promemoria. Och vid hemkomsten
relaterar Carl XV for De Geer Napoleon IIl:s rad pa ett sidant sitt, att
det kan forefalla som om Carl sjilv lagt orden i munnen pa kejsaren.
Han radde ju just till det sammankopplande av skandinavism och repre-
sentationsreform, som Carl sjialv funnit naturligt, men som De Geer dir-
emot fann olampligt.

Nu kvarstd emellertid vissa svarigheter i Erikssons bevisforing. Den
forsta ar nagra ord i inledningen till ifrigavarande kapitel i De Geers
Minnen: »Efter att ha samtalat nigra ganger med kungen om ndédvandig-
heten av en representationsférindring, tog jag det forsta steget i denna
fraga .. .» Eriksson fornekade, att De Geer tagit initiativet och hinvisade
till att alltsammans utgick »efter erhdllen befallning». Man kan emeller-
tid ta fasta p& dessa forsta ord om tidigare samtal och i varje fall, tills
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annat kunnat bevisas, halla den méjligheten O6ppen att ocksid De Geer
kan ha haft intresse av en reform vid denna tidpunkt. Eriksson stéder
sin uppfattning med en mycket kritisk syn p4 De Geer som memoarfor-
fattare, men det fordras mer fér att kunna ge Carl XV ensam #ran av
initiativet.

I samband hirmed maste man sitta den roande hypotes, som Eriksson
kastar fram som forklaring till De Geers demissionshot i samband med
sitt PM. Det ir ju s, att De Geer kriver att fa g4, om ministiren inte kan
acceptera samfillda val och tvikammarsystem. Eriksson menar, att det
var hans allmint svaga politiska position 1860-—61. »Hans politik hade
lidit skeppsbrott, och en politisk skandal vintade honom. Sett mot denna
bakgrund framstar hans raska steg i representationsfrigan som begrip-
ligt; det tjiinade honom som forevindning att avgd.» Enligt Erikssons
framstéllning skulle man alltsi komma till att Louis De Geer hotade
Carl XV med att f6lja den kungliga befallningen att utarbeta ett reform-
forslag!

Det finns en friga, som Eriksson alls inte behandlar i sin framstill-
ning, men som man méaste ta upp, niar man vill diskutera initiativet till
reformen 1861. Det #r frigan om férhallandet mellan representations-
reformen och kommunalreformen. Rudolf Kjellén och efter honom med
storre utférlighet Erik Broms har visat, att landstingen inférdes 1862
utan direkt samband med representationsreformen. Broms skriver: »D&
landstinget skapades, utgjorde det helt och hallet ett organ fér den kom-
munala sjdlvstyrelsen i linen. Syftet med landstingens inrittande var
icke att 16sa representationsfragan ...» I propositionen den 1 maj 1848
hade man sista gingen kombinerat ett kommunalt sjalvstyrelseorgan med
ett valorgan till en 6vre kammare i en ny riksdag. Direfter aktualiserades
sjélvstyrelsefrigan genom den liberala ideologiens decentraliseringsstri-
vanden och genom den ekonomiska utvecklingen. Vid riksdagen 1856
besldts en skrivelse till K. M:t i fragan. Och efter en utredning behand-
lade féljande riksdag &ter kommunalfrigan. I oktober 1860 hade man
slutligen enats om ett forslag, som bland annat ocksi innehdll ett lands-
ting grundat pa samfillda val. Detta riksdagens forslag sidndes direfter
genast pa remiss till linsstyrelserna.

Det ar virt att ligga mirke till att det alltsi inte &r sa att landstingen
skapas dirfér att man behéver valkollegier. Landstingen komma till av
helt andra skil, men de erbjuda genast en ny mojlighet fér reformvin-
nerna. Och Louis De Geer, som tidigare inte accepterat de samfillda
valen, for ett halvar senare fram dessa som ett bestimt krav. Det hade
ju varit orimligt att inféra dem i landstingen utan att gora det i en ny
riksdagsordning. Det &r inte oméiligt att de nya landstingen redan innan
de tritt i funktion, kunna ha haft en stor politisk betydelse genom att
inspirera till nya tag i representationsfragan. Ater sammankopplades den
med kommunalreformen, och De Geer byggde i stor utstriackning det for-
slag han dérefter utarbetade pa den proposition fran 1848, som jag forut
nimnde.

Carl XV:s intresse for den kommunala sjilvstyrelsen torde varit ganska
litet, av Erikssons framstillning att déma. I den mén som den inspirerat
riksdagsreformen har det varit genom andra krafter inom ministiren.
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Men nir Eriksson gor Carl XV rattvisa genom att framhalla hans reform-
intresse i samband med skandinavismen, moéter han dnnu en svarighet.
Det ar De Geers berittelse i Minnen, att kungen skickat Henning Hamil-
ton till honom for att Gvertala honom att avsta fran sitt yrkande om re-
presentationsfrigans upptagande till behandling. Eriksson léser denna
svarighet genom att forklara, att De Geer »i full 6verensstimmelse med
memoarernas allminna tendens som ir att framstdlla forfattaren som
upphovsman till de flesta av epokens reformer» givit en felaktig fram-
stillning av férhillandet. Carl var alls inte motstandare till en reform,
men han gillade vil inte i allo De Geers forslag och skickade si Henning
Hamilton for att diskutera med De Geer.

Det forefaller som om den syn p& kungens insats fér och vilja till en
reform, som Eriksson hir tecknar, vore sann och vilgrundad, men som
om de anfall han gér pad Louis De Geer vore mindre vial underbyggda.

Under den fortsatta behandlingen av forslaget visar Carl ett lugnt de-
taljintresse. Eriksson héavdar, att mot De Geers av honom sjilv erkinda
teoretiska brister stodo Carls ordentliga utbildning och tidiga inriktning
pa konstitutionella fragor. De dndringsforslag, som kungen limnade De
Geer, syftade till att infora ett sjalvskrivet eller kungavalt element i forsta
kammaren och att gora dven andra kammarens representation beroende
av en graderad skala, men de ledde till sma eftergifter fran De Geers sida.
Det viktigaste for Carl var att f4 fram ett forslag med skandinavistiskt
propagandavirde. Reformen var inte méal féor honom endast ett medel.
1863 var det ar di den skandinavistiska rorelsen niddde sin hdjdpunkt.

Nir representationsfragan skall avgoras pa hosten 1865, har skandi-
navismen fatt en allvarlig kndck. Danmark har ensamt fatt ta upp kam-
pen med tyskarna. Carls skandinavistiska forhoppningar aro trots detta
inte brutna. Hela tiden stoder han den skandinavistiska propagandan.
I mars 1866 hade han gjort allvarliga forsok att bilda en ministir, som
ville g& pa hans linje i den danska fragan. I maj hade han till slut mast
kapitulera. Ministarforiandringen skots pa framtiden. Hérvid tilldrog sig
den uppgorelse mellan Carl XV och De Geer, som De Geer sjilv och Kihl-
berg utférligt beskrivit, men som Eriksson raskt gar forbi. I februari 1865
hade slutligen en unionsrevisionskommitté tillsatts med kungens for-
trogna som ledamoter.

Bakom kungens febrila verksamhet for att fa reformen igenom pa rid-
darhuset méste man alltjaimt se hans skandinavistiska malsédttning. Hov-
marskalken af Edholms dagbok har givit ett livfullt material till belys-
ning av kungens bearbetningar. Eriksson sammanfattar med att siga:
»0m Carl velat stjilpa De Geers forslag hade intet varit liattare: han hade
icke behovt gora mer #n sitta stilla.» Han menar alltsa, att den 6vertal-
ningsverksamhet, som Carl bedrev, var avgorande for adelns positiva
beslut. Inte ett ord ndmner han om den hérda press adeln utsattes for
i rddande opinionslige eller om att de konservativa dnda in i det sista
saknade motforslag, sisom t. ex. Hallendorff och Kihlberg papekat. Det
som drev Carl att stddja reformen var hoppet om att dirigenom bringa
unionsrevisionen till ett lyckligt resultat. Norrminnens reaktion mot-
svarade ocksa hans forvintningar, men revisionen kom som bekant aldrig
till stand.
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Enligt Erikssons framstiallning skulle man alltsi tre ginger moéta poli-
tiska uttryck for Carl XV:s syn pa representationsfrigan. Forst fram-
lagger junkerpartiet vid 1850 ars riksdag det Lagerbjelkeska forslaget.
Darefter visar Carl intresse for tidningen Frihetsvinnen och den liberala
petitionsrérelsen omkring 1860. Och slutligen goér han vissa motforslag
till De Geers pa hosten 1862 vid diskussionen inom ministéren.

Erik Lonnroth kritiserade Eriksson i sin recension i Dagens Nyheter
for att han gjort sig till tolk for uppfattningen, att det under 1850-talet
kommit till stind »en utjimning mellan de konservativa och liberala riks-
dagsgruppernas program». Lonnroth ville inte forneka att det lag nagot
i detta, »men didrmed &r dock inte sagt», fortsatte han, »att det inte dolde
sig betydande sociala intressemotséittningar bakom partigrupperingarna.
De konservativa trevade efter ett realiserbart program och kunde i sina
kalkyler rikna med Carl XV:s stod.»

Eriksson har visat, att kungen verkligen ville en reform. Men nir han
har dragit fram det intressanta materialet om Carls férhallande till den
liberala och skandinavistiska pressen, har han troligen gatt for langt,
niar han forutsatt, att kungen darvid ocks& skulle ha accepterat deras
program i representationsfragan. De ekonomiska frigorna och sirskilt
jarnviagsfragorna tridde p& 1850-talet i férgrunden. De konstitutionella
blevo inaktuella pa ett séitt som gjorde det mojligt att samarbeta over de
gamla partigrinserna. Ett exempel pa detta ger regimskiftet 1858, nir
Gripenstedt och Hamilton tillsammans &ro kungens medhjilpare vid
ministarbildningen. Men detta behéver ju inte som Loénnroth hér fram-
hallit betyda, att partigrupperna enats i den forut skiljande, nu inaktuella
fragan.

Det behover inte heller betyda att Carl XV 6vergivit sin standpunkt i
forfattningsfragan. Junkerpartiets program 1850 var ett klassvalsystem
men inte allmin rostriatt med penninggarantier. Diremot 6verbjod man
radikalerna genom att utstricka klassvalen till att gilla 4nda ner bland
arbetargrupperna. 1862 &ars motforslag innebar att en graderad skala
skulle gélla dven fér andra kammaren, men att rostriatten skulle utstrickas
lingre ned &n vad De Geers forslag medgav. Lagger man hértill, att for
férsta kammarens del kungen ténkte sig mojligheten av ett klassvalsystem
i form av valda representanter for adeln, s& finner man en sliende likhet
mellan junkerprogram och kungligt motférslag. Sett s& blir Carl XV:s for-
héllande till representationsfragan enhetligt, och De Geers insats — for
det var ju faktiskt han som drog upp propositionens huvudlinjer — skulle
da vara, att han trots Carl framfoért och genomdrivit ett om man sé
far siga liberalare forslag. Man kan frestas, att efter Erikssons skildring
av detta forlopp citera hans ord om De Geer med syftning pa honom
sjilv och siga, att det ar i full 6verensstimmelse med bokens allminna
tendens, som ar att framstéilla — i detta fall — kungen som upphovsman
till de flesta av epokens reformer.

Men faller man for en saddan frestelse, maste man ocksi i rittvisans
namn framhélla, att Sven Eriksson inte bara skrivit en séllsynt levande
och intressant biografi 6ver Carl XV, utan att han ocksa kunnat visa, att
denne kung haft stor betydelse for tillkomsten av vart nya riksdagsskick.
Carl XV har verkligen varit intresserad av en totalreform. Han har méj-
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ligen varit den egentlige initiativtagaren 1861, ehuru detta innu maste
sigas vara mycket osikert. Han har slutligen pa ett mycket betydelse-
fullt satt stott petitionsrorelsen, den reformvinliga pressen och forslagets
tillskyndare i riksdagen. Min kritik riktar sig inte heller mot dessa ron.
Den vinder sig mot Erikssons sétt att helt trainga undan De Geer, s att
slutligen Carl XV star ensam med #ran av denna betydelsefulla reform.
Han var inte ensam fader till det barnet!
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