BEFRIELSEPOLITIKEN BETRAFFANDE
SOVJETS SATELLITSTATER

Av »NORDIC»

EN STOR stotesten d4 man for nirvarande diskuterar mdojlig-
heterna for en avspidnning i virlden #dr sporsméalet om Sovjets
satellitstater. Tvenne askiddningar ha hirvidlag framtriatt och pa-
kalla uppmirksamhet fran de personers sida vilka vilja f6lja med
vad som hinder i samtiden.

Den ena asikten dr den att Sovjets satellitstater, trots de mora-
liska motiv som tala for en frigorelse fran Sovjet, numera &ro
s4 intimt knutna till Sovjet i politiskt, ekonomiskt, militirt och
socialt avseende att det ej lonar sig att tinka pa en frigorelse av
dem. En avspidnning bor fota sig pa status quo och darfor méste
satellitstaternas ode tyvirr prisgivas sdsom kompensation for dn
viktigare eftergifter fran rysk sida.

Den andra askadningen ar den att intet gott kan komma av en
avspidnning, som negligerar alla moraliska principer, att befrielse-
politiken — vil att forstd utan krigshot — mycket vdl kan prak-
tiskt bedrivas genom en klok propaganda samt att den dr det enda
motmedel som den fria virlden kan uppstidlla mot Sovjets revolu-
tiondra virldspropaganda. Vem har riatt? Att belysa detta problem
ir malet for denna artikel, alltjimt med fullt erkdnnande av att
problemet dr svart, har manga olika aspekter och naturligtvis
beror pa fran vilken sida av jarnriddn som man ser saken. Men
hir dr det ju blott fragan om hur den ter sig, bedomd ur Vister-
landets synpunkt.

Forst nagra ord om vad den av USA bedrivna befrielsepoli-
tiken i verkligheten innebir, allt med stéd av officiella och halv-
officiella amerikanska kéllor.

USA kédnner, alltsedan Sovjet brutit mot den gemensamma de-
klarationen i Jalta i februari 1945 angiende det befriade IEuropa,
ett ansvar for att de Baltiska staterna, Polen, Ungern, Tjeckoslo-
vakiet, Ruminien, Bulgarien och Albanien icke definitivt forsla-
vas av Sovjet.
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Att USA dessutom kinner sidrskilt starkt for de Baltiska sta-
terna daterar sig fran den tidpunkt efter Jaltamotet, da Stalin
tillfogade en reservation till motesprotokollet enligt vilken ryska
reservation Estland, Lettland och Litauen undantogs fran de ldn-
der som borde aterfa sin frihet. Infor ett parlamentariskt utskott
forklarade utrikesminister Dulles i slutet av sistlidna november att
USA fortfarande vigrar att erkinna deras inkorporering i Sovjet-
unionen, att de underkuvade folken bora fa veta att de icke blivit
bortglomda och att USA ej vill vara med pa att befidsta deras
ldge som underkuvade folk.

Ur svensk synpunkt dr denna USA:s stindpunkt synnerligen
beaktansvird. Det har ju sagts om detta problem att det kanske
dr moraliskt ordtt att uppmuntra ett folk att taga mycket stora
risker, om den som uppmuntrar icke har for avsikt att verkligen
vidtaga kraftatgidrder — dven med risk for krig — for att befria
det fortryckta folket. Men dr det icke i detta fall riktigare att
ldgga det moraliska ansvaret pa den som later sig uppmuntras
av allminna 16ften? USA synes i varje fall fritt fran sddant an-
svar, sedan det officiellt forklarat att dess befrielsepolitik endast
avser sddana medel som ej dro att hidnfora till krigshot.

Problemet for USA:s befrielsepolitik har varit att ligga upp
ett sddant aktionsprogram att frihetens sak pa lang sikt frimjas
samt att forsoka forbidttra satellitstaternas lige samtidigt med
att freden bibehalles. Darfor har USA — trots manga obehagliga
erfarenheter — gatt in for att bibehalla sina diplomatiska repre-
sentanter hos satellitstaterna, ehuru beskickningarnas storlek
starkt reducerats. Endast med Bulgarien ha forbindelserna avbru-
tits (febr. 1950). Men trots att amerikansk press arbetat for ett all-
mint avklippande av de diplomatiska forbindelserna med alla
satellitstater har USA:s ledning ansett nodviandigt att ha kvar en
fast fot och en betrodd, egen rapportor dirstides.

Nominellt sjalvstindiga, dro satellitstaterna numera reellt ryska
vasaller med rysk kontroll i politiskt, ekonomiskt, militart, reli-
giost, kulturellt och socialt avseende. De dro péatvingade en iso-
lering fran viastmakterna och dro uppsugna i det stora kommu-
nistiska statshushallet. Men en annan sak ar vad dessa ldnders
befolkning tinker om denna utvecklingens kedja.

Det stora problemet #ar sdlunda detta: Ar satellitstaternas info-
gande bakom den ryska jirnridan ett permanent eller blott till-
falligt saklige?

P& denna fraga svarar USA:s ledning av idag bestimt: Sovjets
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grepp over satellitstaterna dr tillfalligt, ej slutgiltigt permanent.
Liget i Osteuropa kan mycket vidl bli »flytande» dnnu en gang.
Man synes vid detta stiandpunktstagande ritt mycket fista avse-
ende vid Visttysklands tillfrisknande och gynnsamma, inre ut-
veckling. Tanken lir vara den att om detta goda exempel kunde
sprida sig over Osttyskland, si4 kunde satellitstaterna framdeles
f4 anledning att begrunda den vig de valt eller patvingats. Men
svarigheten ligger nog i att fa med sig icke blott den dldre genera-
tionen, som mest legat at det passiva motstandets linje, utan dven
den nya generation som skolats efter ryska metoder. Den nedgang
i levnadsstandard, som befolkningen 1 satellitstaterna fatt vid-
kidnnas efter Sovjets maktovertagande, kan dock medverka till en
sinnesindring. Saddan ir i stort sett befrielsepolitikens bakgrund.

USA:s problem idr diarfor att avgora, med vilka medel man bor
soka kringskira Sovjets makt i satellitstaterna samt uppmuntra
dessa att arbeta pa nationellt oberoende. Hirtill kommer givetvis
att finna en form for detta arbete, som kan garantera medverkan
av ovriga medlemmar av Atlantpakten.

Tvenne principiellt olika metoder for arbetet inom satellitsta-

terna ha utkristalliserat sig under senaste ar. Den ena ir att endast
stodja de anti-kommunistiska rorelser som finnas i dessa linder.
Den linjen har i stort sett gillats dven av de amerikanare som
taga avstand fran »oamerikanska» metoder, varmed de mena omo-
raliska siddana. Den andra metoden dr att resonera sa: »Béittre
med en nationell kommunism 4n med en internationell kommu-
nism.» Det 4r samma problem som betriffande stodet at Titos
Jugoslavien, fastin satellitstaterna i motsats mot Jugoslavien ha
ytterst intima forbindelser med Sovjet. Manga i USA finna en
dylik verksamhet inom satellitstaterna moraliskt klandervird och
praktiskt farlig, ty hur ldtt d4r det ej att bli lurad att satsa pengar
och material, som sedan kunna anvindas mot vistmakterna! Men
det ldr enligt goda, amerikanska kidllor vara mojligt att f& for-
manliga forbindelser med ledande min i satellitstaterna, som
framfor allt vilja virna om det egna landets vilfard.
Vilken metod man in viljer, giller det att finna limpliga for-
mer for en propaganda av dndamalsenlig art. Detta problem ater-
komma vi till i det foljande. Men forst dr det nodvindigt att
kasta en blick pa vissa moraliska och praktiskt politiska forhal-
landen. Sedan kunna vi med storre insikt skirskdda propaganda-
och blockadproblemen.
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T moraliskt avseende bor fragan bedomas efter de vedertagna
riattsprinciper som ingingo i Atlantchartan (The Atlantic Charter),
da den stora alliansen under kriget paborjades. Denna prinecip-
deklaration gillades ju dven av Sovjet, &ven om ovannimnda re-
servation betriffande Balticum sedermera gjordes av Stalin.

Dess fyra forsta principer dro att man avstir fran strivan att
utvidga sig pa andra ldnders bekostnad, att endast sddana terri-
toriella dndringar bora godtagas som gillats av ett folks fritt ut-
talade vilja, att varje land har riatt att sjilvt vilja sin styrelse-
form samt att i princip alla folk bora ha lika tillgang till rama-
terial och handelsutbyte. De fyra foljande principerna dro att
alla linder bora samarbeta for att forbiattra arbetarnas levnads-
forhallanden, ekonomisk utveckling och social sikerhet, att varje
land har ritt att kinna sikerhet inom sina egna gréinser och att
en fred bor tillforsdkra alla folk att leva i frihet fran fruktan och
nod, att alla ha ritt att firdas 6ver de stora haven samt att man
avstar fran att tillgripa vald och soker litta rustningsbordan.

Det dr intressant att konstatera att dessa principer efterat pa
ménga hall rakat i glomska men det finns vdl knappast nagot
fall, dir man sd flagrant brutit mot dem, som Sovjet gjort i for-
hallande till sina satellitstater!

Praktiskt-politiskt bedomt, har satellitstatfragan redan dragits
in i centrum av diskussionerna kring en eventuell avspinning mel-
lan stormaktsgrupperna. Amerikanske utrikesministern John Fos-
ter Dulles sade i mitten av november 1953 att vidstmakterna voro
redo att forhandla om alla konkreta tvistefragor. Men han pa-
pekade ocksa att »vi fa ej lata forleda oss till forhandlingar, vilkas
sannolika resultat endast skulle bli ett skenbart, moraliskt god-
kinnande av Kremls vidlde over folken i femton, en gang sjilv-
stindiga ldnder». Dulles ansig att det varken var nodvindigt eller
onskvirt att forsoka uppamma en valdsam revolution hirfor utan
att den fria virldens framatskridande genom sitt exempel till slut
skulle leda till att Sovjets vilde over den fangna virldsfronten
kollapsade. Ar det mojligt att han har ridtt? Fragan ir natur-
ligtvis utomordentligt svar att besvara, enir man ej ens tillndr-
melsevis kan bedoma huru hela det tyska problemet skall ut-
veckla sig under nirmaste framtid. Och utom de nio satellit-
stater, som det hir giller, finns det ju minst sex linder — fran
Mongoliet till Vistkarelen — som tillhora denna fangna virlds-
front.

En allvarlig nackdel for befrielsepolitiken dr emellertid att Sov-
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jet redan hunnit knyta satellitstaterna i Osteuropa till sig i eko-
nomiskt och handelsavseende. For nirvarande bidra de med 1/3
4 1/4 av hela det ravarumaterial, som Sovjetunionen disponerar,
vilket bevisar att Sovjet ej godvilligt avstar fran en sidan rédvaru-
kélla. Inga handelsavtal slutas utan att invinta instruktioner fran
Moskva, som dven dirigerar den finansiella politiken. De andels-
bolag, i vilka Sovjet ingar med minst hélften, medverka i hog
grad att sammanflita satellitstaternas ekonomiska liv med Sovjets.

Satellitstaternas politiska och militira ledning ligger n#stan
helt i Sovjets hiinder. De personer som vilja fram maste genomga
skolning i Moskva och godkinnas ur synpunkten av kommunistisk
pélitlighet. Nérvaron av rysk militir 6verallt dstadkommer ett
tryck, som haller nere oppositionen. Att dylik finnes &r uppen-
bart men den Sovjetledda sikerhetspolisen ir mycket verksam.
I stort sett kan man siga att alla mera betydande motstands-
centra likviderats fiven om wunderjordiska forbindelselinjer allt-
jimt finnas.

Ur praktiskt-politisk synpunkt maéste erkiinnas att denna bild
visar, att det vill till stora, omskakande hindelser fo6r att fa
Sovjets grepp 6ver satellitstaterna att lossna i fogarna. Ett ryskt
angreppskrig mot Visterlandet vore ett sidant tillfille men just
dirfor lir Sovjet vilja andra viigar for sin maktutvidgning &n
oppet krig.

Den vistmaktspropaganda, eller om man sa vill motpropaganda,
som i USA ofta benimnts psykologisk krigforing inom satellit-
staterna, har under senare ar tagit sig varierande uttryck.

Att n& vissa Gverenskomna centra inom satellitstaterna med
radiopropaganda eller med tryckalster och flygblad har ej visat
sig sa svart. Ett stort nit av radiostationer i Europa (Radio Free
Europe m.m.) utsinder dagligen meddelanden pa alla de olika
sprak, som dviljas inom satellitstaterna (liksom i den ovriga virl-
den). Men motstandscentra ha som nimnt starkt decimerats ge-
nom ryskt ingripande och mycket f& ha radiomottagare. Propa-
gandan genom tryckalster nedsittes i viss man Pa grund av bris-
tande liskunnighet hos stora delar av befolkningen. Huvuddelen
av motstdndsminnen finns nu utanfér jirnridan samt medverkar
dir till antikommunistisk upplysningsverksamhet. Asikterna &ro
delade om hur propagandan under sidana férh&llanden bast skall
bedrivas.

61

D D e



R AT e N Ut il P - A T 9

sNordic»

Somliga anse att USA bor befordra positiva atgidrder for att
skapa motrevolutiondra aktioner och dessa personer vilja ha vapen
och pengar at motstandsgrupperna. Erfarenheten anses dock visa
att risken for vipnade aktioner dr alltfor stor sa linge rysk mili-
tir dr kvar i landet och att det liatt leder till onyttiga forluster.
Andra halla fore att man vil bor bilda motstdndsgrupper men
undvika 6ppen aktion samt att man istdllet bor utnyttja alla moj-
ligheter att skapa svarigheter for Sovjetregimens min. I detta
fall foreligger dock risken att Sovjet skirper sina atgiarder inom
landet i fraga och att resultatet av det hela blir oférdelaktigt.

Slutligen finnas de som anse att det bidsta dr att begrinsa sig
till enbart propaganda, att organisera emigrantkretsarna utanfor
jarnriddn men att behalla en fot kvar i landet med hansyn till
observation samt for senare syften. De som anse detta alltfor
passivt tala for att dessutom inom Visterlandet organisera kurser
och utbildning av politiska ledare for resp. staters frigorelse, vil-
ket i stort sett redan genomforts, att utbilda ldrare, studenter,
affirsmin och jordbrukare i samma syfte med liampligt urval
bland emigrantkretsar samt att soka befordra personliga kontak-
ter i resp. satellitstat genom fackforbund, firmor, kulturella for-
eningar och yrkessammanslutningar. Tanken att pa detta sidtt
verka for vidgad »Europeisk solidaritet» har dven framforts.

Formodligen hyllar USA:s ledning for nirvarande en kombi-
nation av alla dessa metoder, vilken kombinations art naturligt-
vis ej offentliggjorts.

USA:s syn pa de ekonomiska forbindelserna med satellitstaterna
domineras av det faktum att USA sedan mars 1948 avsiktligt
minskat sin export till dem enligt principen att hindra varor av
virde for krigsbruk att nd Sovjetsfdren. »The Export Control
Acty av ar 1949 samt 1951 ars »Battle Aect» (Mutual Defense
Assistance Control Act) syftade bada till ett embargo pa materiel
for krigsbruk m.m. Marshallplanens och Atlantpaktens medlems-
stater ha i stort sett f6ljt med i detta exportforbud och varu-
listorna ha successivt 6kats. I Europa har den mera neutrala stand-
punkten hos Schweiz’, Sveriges och Visttysklands regeringar
linge utgjort ett irritationsmoment for USA, som dock numera
viasentligt minskat. Det har pavisats for USA att ménga linder
i Visteuropa behdva vissa varor fran Osteuropa (kol, fodoimnen,
ramateriel m. m.) och att dessa varor ej liampligen kunna ersittas
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fran annat hall. Blockadens utvidgning har salunda hejdats, se-
dan USA insett att dess skdrpning skulle skada dess visteuro-
peiska allierade, sdrskilt Storbritannien. Liget i slutet av ar 1953
ar alltsa det att USA erkidnner att ett 6msesidigt handelsutbyte
mellan Ost och Vist ej behéver vara till skada for Atlantpakt-
staternas totala militarkraft, att USA:s tryck pa de visteuro-
peiska ldnderna betydligt minskat men att man likvil soker hindra
att ren krigsmateriel nir Sovjetzonerna. Mojligen gors vissa un-
dantag for export till sidana kretsar i satellitstaterna, som fore-
trada motstandscentra eller ock en klart nationell kommunism.

Befrielsepolitikens moraliska berdttigande dr uppenbar, medan
utsikten att lyckas med densamma &r holjd i den dimma som
skyler framtiden. Men vid sidan hirav finns det djupare lig-
gande skil for sagda politik.

Det ar ett odisputabelt faktum att Sovjet far anledning att
undvika initiativ till krigiska forvecklingar, om det ej kan helt
lita pa befolkningen i sina s. k. »sikerhetszoner». Blir Sovjet an-
fallet, riknar det med dess medverkan men ej annars. En bety-
dande osikerhet angiende grinsfolkens lojalitet mot Sovjet av-
haller darfor det senare fran krigiska dventyr. Och Visterlandets
folk ha ingen tanke pa att taga initiativet till ett storkrig. Hiri
ligger alltsa nagot som bidrager till fredens bevarande.

Sovjetledningen ar vil medveten dirom att kommunistpropa-
gandan utgor en omistlig del av deras politiska religion. Nagon
visentlig minskning av denna propaganda kan man knappast
hoppas pé, dven om loften i detta hiinseende avgivas. Men da ar
Visterlandets frihetspropaganda det enda effektiva motmedlet mot
Sovjets virldspropaganda och utgor en omistlig del av kampen
for frihet och ritt i virlden. Forutan denna skulle Sovjetpropa-
gandan std oemotsagd bland massor av obildade folkelement.

Fragan i stort bor salunda icke bedomas pa kort sikt utan pa
lang sikt. En benigenhet att anligga ett dagsbetonat perspektiv
pa de aktuella problemen ar nog ej det for framtiden gynnsam-
maste.

Sovjets grepp over satellitstaterna kanske ej alltid forblir sa
fast som just nu ar fallet. Mycket beror pa hur och nir fragan
om Tysklands framtid loses. Vare sig befrielsepolitiken ser som
sitt mal att uteslutande stédja antikommunistiska rorelser inom
satellitstaterna eller om hértill fogas dven nationellt-kommunis-
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tiska kretsar, har den en svar uppgift framfor sig. Sovjet har
redan natt langt i sitt arbete att infoga satellitstaterna i sitt
ekonomiska och politiska system och befrielsepolitikens organ ha
i allt hogre grad mast forliggas utanfor jirnridan. Propagandan
for frihetens sak bidrager dock till att halla frihetstanken levande
och underhalla kdnslan hos Sovjets ledning att den icke kan lita
pa satellitstaternas folk for krigiska, ryska syften. Sa linge Sovjet
fortsdtter med sin propaganda for kommunistisk varldsfrilsning,
ar frihetspropagandan ett uttryck for Visterlandets legitima sjilv-
bevarelsedrift.
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