SVENSK RATTSVARD

Av professor NILS HERLITZ

RATTEN bestar icke av egen kraft. Den dr ett méinniskoverk, och
for dess uppritthallande och forkovran fordras stindigt nya in-
satser av lagstiftare, domare, d&mbetsmin och medborgare. Lagstif-
tarna ha att sorja for goda lagar; domare och dmbetsmin &ro
rittens tjinare, och pa oss alla ankommer det bade att inritta
vart liv inom rittens ram och att pa de vigar, som std oss till
buds, gripa in ndr det tyckes oss att riatten ar i trangmal. Riattens
liv 4r egentligen en strid, som fortgar oavlatligen pa manga fron-
ter, pa vixlande fronter, mellan olika méinniskor och inom mén-
niskornas sinnen. Man talar om rittsrota. Ja, i rdttens liv kimpa
alltid onda krafter mot goda; sa ar det ju med allt minniskoverk.
Déar finns ond vilja, hinsynslos egennytta, ofullkomlig kunskap
bade om ritten och om det liv som den skall reglera, bristande
forstand och brist pa tid och krafter. Det dr fel som vidlada oss
alla, myndigheter och enskilda minniskor. Det dr en illusion, att
rittens liv skulle kunna utvecklas i gudomlig héghet och renhet.
Det dr dirfor som det oavlatligen maste foras en kamp for ritten,
en kamp 1 samlevnaden med andra ménniskor och mot svagheter
i vara egna sinnen. Och alla dro vi enrollerade i rdttskampens
varnpliktsarmé.

Egentligen dr det mangahanda olika slags stridvanden som giva
sig namnet riattskamp. Men ritten har sin egen anda, och dir den
icke dr for handen, tar riattskdmpen ldtt fel p4 vinner och fiender.
Till juristens utbildning hor det att denna anda skall inplantas
hos honom, men den krives ocksd hos den enskilde medborgare
som stéiller sig i rdattskampens tjinst. Lat mig forsoka antyda vad
den innebér.

Riattslivet bygger pa s& vitt mojligt siker kunskap om vad som
har hiant och om de forhallanden i 6vrigt som ridtten reglerar.
sKonungen bor ritt och sanning styrka och befordra», heter det
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i var regeringsform. Mycket har gjorts for att myndigheterna
skola kunna faststilla vad som verkligen ir sant, och man har
ratt att kriva, att de ligga ned all kraft pa denna grundliggande
uppgift; eljest slar lagens arm i blindo. De lyckas emellertid inte
ddrmed utan att begagna all den kunskap som ménniskorna kunna
ge genom vittnesméal vid domstol, anmélningar till myndigheter,
upplysningar i pressen osv. Si till vida ha vi alla del i rattsvarden.

Men det ar viktigt, att det drages en skarp gridns mellan den
sikert utredda sanningen & ena sidan, formodanden och pastidenden
4 den andra. Vi méaste med en vaken kritik mota de mangahanda
uppgifter, som ldmnas i pressen, infor domstol och annorledes, 4ven
om de framforas med dn sa stor tvirsdkerhet, som slutgiltiga
domar, och aldrig glomma, att de kunna vara behiftade med all-
skons ofullkomlighet, hiarflyta ur grumliga kéllor, rykten och miss-
forstadnd, dikteras av illvilja och sensationslystnad. Sanningens
vig ar svar. Filla vi vara domar pa sa osidker grund, da handla
vi 1 en anda som icke dr ridttens, och d& skapas en oro och en
osikerhet som dventyrar ett sunt rattsliv. Visst kunna myndig-
heterna ocksa taga miste, men i stort sett ha de — a4tminstone dom-
stolarna — de storsta mojligheterna att faststilla, vad som ar sant
och falskt.

Domstolar och andra myndigheter dro ocksa tillvida ofullkom-
liga, att de icke alltid lyckas utreda vad som #ar sant. Har ett brott
begatts? Har en tjinsteman handlat si eller s4? Myndigheterna ha
forsokt att utreda saken men ej kommit till klarhet. Det #r na-
turligt, att i sidana fall luften surrar av pastidenden och giss-
ningar och misstankar och att minniskorna oroas av rittens ofull-
komlighet. Men lat oss besinna, att denna ofullkomlighet vidlader
riatten inte blott i ett och annat sdrfall som fangar uppmirksam-
heten och sitter fantasien i rorelse. Den foljer av riattens ofran-
komliga begrinsning. Det finns otaliga brott som inte kunnat ut-
redas, for att inte tala om dem som aldrig uppdagats. De min-
niskor som skola handhava ritten édro inte, och kunna aldrig bli,
utrustade med gudomlig skarpblick och kunskap. Och det kan
inte hjilpas att de, som skulle kunnat ge besked, understundom
ha suddigt och osidkert minne eller medvetet fortiga sanningen.
Ett ihdrdigt sokande efter sanningen och en klar insikt om vara
mojligheters begrinsning — badadera hora till ridttsvardens sanna
anda. Vi méaste finna oss i att leva i en virld, vars sammanhang
vi icke kunna till alla delar 6verblicka.

For en jurist dr det sjidlvklart, att var sak har minst tva sidor.
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Dédrav den gyllene regeln, att man aldrig far doma mellan tva
parter utan att ha lyssnat till dem bada. Man kan inte begira
detsamma av alla méinniskor. Det 4r naturligt, att en part infor
domstol hivdar sin sak och intet annat. Och i samhillslivet behova
vi méinniskor som si helhjiartat fullfolja ern strivan, att de icke
hava néagot till 6vers for motsatta intressen utan tvirtom bekimpa
dem. Ocksa for rittslivet kan det vara till gagn, att méinniskor
med hénford ensidighet angripa vad de uppfatta som oritt. Men
en grym handling begir den som dimer en medminniska ohord.
Och en verkligt positiv insats i rdttsvirden gor endast den som
vet att vidga och lyssna, och som haller inne med sin dom, till dess
han vunnit ett objektivt grepp om sammanhangen. Det dr den
urgamla nimndemannaandan. Vi ha mott den i livet hos manga
ménniskor, de riattvisa, de lugnt eftersinnande, de som sta 6dmjuka
infor svarigheten i att skipa ritt at alla. Vi kunna inte, och vi vilja
val inte rdkna med en siadan anda hos alla minniskor. Men vi
kunna alla vianja oss att lita mera till dem som ha den andan én
till de entusiastiska ivrarna, nir det giller att filla domar om
riatt och ordtt. Vi kunna mobilisera en vilgrundad misstro till dem
som i tal och skrift — och framfor allt i tryck — framtriada med
ansprak pad domarauktoritet utan att dga den ridtta andan.

Ja, att doma &r en svar och ansvarsfull sak, bade for jurister
och lekméin.

De, som inte dro hemmastadda i ridttens villsamma virld, bli
ofta forvinade och oroade av att meningarna #ro delade bland
dem som skola tolka och tillimpa lagen. Man ser olika myndig-
heter handla olika. Man ser, att vad hiradsriatten beslutat, éver-
korsas av hovritt och hogsta domstolen. Man kan fa se juristerna
i fejd med varandra infor offentligheten, t.ex. i pressen. Detta
utloser ofta undran och forargelse. Hir maste ju atminstone nadgon
ha oritt, och det betyder vil, att det dr klent bestdllt med hans
duglighet. Ja, sa vore det om ritten vore ett system av regler med
oomtvistligt innehall. Men det dr den inte, och det kan den aldrig
bli. Lagar och forfattningar soka fanga livets méangfaldiga for-
hallanden i allmidnna regler. Men livet dr sa vixlingsrikt, att de
icke ens tillndrmelsevis kunna i varje siarskilt fall som moter klart
angiva, vad som &ar att gora. Lagarnas obestimda, elastiska regler
maste limna ett storre eller mindre utrymme f6r dens omdéme som
skall tillimpa dem. Inom juristskraet fores ett stindigt menings-
utbyte om hur olika lagar skola forstas; och det krives ofta nog
mycken tankemoda for att didr komma till klarhet. Dari bestar
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till stor del juristens utbildning och liv. Men ingen bor under sa-
dana forhallanden finna det mirkviardigt, att meningarna vixla
och bryta sig. Det hor, ocksa det, med till den ofullkomlighet som
vidlader ritten sa linge den inte vilar i Guds utan i minniskors
hand. Den som lirt sig inse detta har lirt sig att se med respekt
dven pad dem som i rittsfragor ha andra uppfattningar #in han
sjalv.

Sirskilt svar ar rattstillimpningen didrfor att den maste tringa
mycket djupt ned i minniskornas sinnen. Om en minniska — en
dmbetsman eller en enskild person — har handlat mot lagens bud,
maste man se till, om han verkligen rar for vad han har gjort.
For att kunna doma en minniska — vare sig det 4r en domare
eller du och jag som skall gora det — skall man ha klart for sig
hans personliga forutsdttningar, hans bevekelsegrunder, de om-
stindigheter under vilka han handlade, de paverkningar under
vilka han stod, osv. Nidr en person atalas for brott, gor man nu
for tiden allt for att undersoka vad som kan ursikta hans girning.
Ambets- och tjinstemin kunna icke tillndirmelsevis ha samma an-
sprak pa undseende. Men dven den kritik som riktas mot dem,
maste beakta vad som gor det svart att i allt folja lagens bud. Just
i vara dagar har man exempelvis anledning att besinna, hur komp-
licerad lagstiftningen har blivit — si att det ofta &r mycket svart
att triaffa det ridtta —, hur otillrdcklig personalen méangenstides
ir — si att det Ar svart att hinna med en tillrickligt grundlig
provning —, huruledes det ofta giller att handla mycket snabbt,
huruledes man i manga fall — just ddrfor att géoromélen stindigt
vixa — maste ligga tungt ansvar pa dem som icke ha erfarenhet
och kunskap nog att bira det. Vad som brister i vara dagars for-
valtning beror ofta nog inte pa personliga fel hos tjainsteménnen,
utan dr konsekvensen av en lagstiftning som palagt myndighe-
terna storre och svarare uppgifter &n de kunna beméistra. Det &r
oftare i4n man tinker lagstiftarna, som bira ansvaret for ritts-
vardens ofullkomlighet.

En grundprineip 1 all rattsvard dr att avgora enskilda fall pa
grundval av allméinna regler.

Alltsa: avgora enskilda fall. En domare domer i det mal som han
har utrett och befattar sig ej med annat. Vad som kan brista 1 var
rittsvard, det far ocksa bedomas fran fall till fall. Médnniskorna
dro latt nog fardiga med mycket lingre gaende omdémen. Det hor
man sa ofta p4 andra omraden. En jude har lurat mig — alltsa
4aro judarna ett pack. En socialdemokratisk kommunalman har for-
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skingrat — alltsa dr hans parti ganska misstinkt. En officer har
upptriatt olampligt — alltsd dr officerskdren odemokratisk. Hur
mycket ont vallas icke av sadana ordttfardiga, ogrundade domar.
Det dr pa samma sitt med vara dmbets- och tjinstemdn. En av
dem har begatt ett fel! Ja, 14t oss da undersoka, s gott vi det
kunna, om det beror pa allminna vanor inom myndigheterna, pa
krafter som inte bara ha verkat i det fallet utan gora sig gillande
ocksd i andra. Lat oss di sla ned pa dessa vanor, dessa krafter.
Néagra sddana faktorer har jag redan antytt. Och det finnes nog
ocksd andra. Men innan ett dylikt sammanhang dr klarlagt eller
har gjorts troligt, d&r det bade meningslost och ordattfardigt att fatta
det enskilda fallet som symptom pa ett allmédnt missforhallande.
Den som pa sddana grunder stiller diagnosen att vart rattsliv lider
av rattsrota ar en kvacksalvare.

De enskilda fallen skola bedomas pa grundval av allméinna reg-
ler, som sikta till att var gang som olika minniskor befinna sig i
samma situation de skola behandlas pa samma sitt. Att lika skall
behandlas lika ar rattsvardens grundregel. En domare, som démer
i ett enskilt fall, har alltid i tankarna en mingd andra fall som
skulle kunna intrédffa. I vira mellanhavanden med myndigheterna
hinder det oss ofta, att vi reagera instinktivt mot en atgiard som
ter sig orattfirdig. Men innan man later den impulsen mynna ut
i en dom, dr det angelidget att forsoka gora klart for sig, vilken
regel man sjidlv ville uppstilla som grundval for sin dom, och
overviga, vad den leder till for konsekvenser i andra fall. Det I
viljen minniskorna skola gora Eder, det goren I ock dem. Man
saknar alltfor ofta sddan eftertanke, d& press och allminhet fa
ogonen pa en sirskild hindelse och didrvid — ofta ledda av en
sund rittskinsla — reagera hiftigt men utan 6verblick 6ver sam-
manhangen och de konsekvenser betriffande andra situationer som
deras standpunkt riatteligen leder till.

En sidrskild tillspetsning fa ridttsvardens problem, nir man maste
erkinna, att myndigheterna handla som lagen bjuder, men sam-
tidigt tycker att lagen &r orittvis, ordttfardig. Det rader alltid
spinning och motsidttning mellan den gillande lagen och mén-
niskornas krav pa riattfardighet. Sdrskilt i en tid, da rdatten om-
vandlas hastigt och pa ovintat sidtt griper in i den enskildes le-
verne, ar det naturligt att ridtten ofta tycks oss ordttfidrdig, och
att minniskornas sinnen gora uppror. Da ligger den tanken snubb-
lande nira till hands, att vi inte dro skyldiga att lyda orattfirdiga
lagar, eller t. 0. m. att vi ha ritt att vedergilla statens ogédrningar
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genom att sitta oss Gver dess bud. Byggnadsregleringen #r sa
oridttvis att man kan sitta sig over den; skatterna trycka sa oritt-
fardigt att man far ritta sin deklaration ddrefter. A andra sidan
ropas det ofta i rittfirdighetens namn pa straff, ndr en ogirning,
som enligt lag ej kan straffas, upprér sinnena. Sadana tinkesitt
dro naturliga, men mycket farliga. Sitta vi de enskilda min-
niskornas mening om vad som Hr ritt i hogsétet, da limnas filtet
fritt for godtycke, och den lagliga ordningen faller sonder. Seklers
erfarenhet av lagbunden samhillsutveckling har givit oss oskatt-
bara lirdomar om betydelsen av att alltid bygga pa lagens grund.
Ar lagen orittfirdig, skall den ej brytas utan dndras. Det aktiva
motstindets krafter ma sparas till langt svarare brytningstider dn
dem vi nu uppleva.

Jag har forsokt att belysa rittsvardens sanna visen, den anda
som skall prigla domares och #mbetsmins gidrning och som vi
méste dnska ocksd hos de enskilda méinniskor, som vilja géra en
gagnelig insats i riittsvardens tjinst.

Att sddana insatser behovas har jag redan betonat. Ju mer var
rittsordning utvecklas, vixer och kompliceras, desto omtaligare
ar den, desto storre faran for missgrepp och missbruk. Och vad
overheten gor for dess vard ricker icke langt. Det behéves mycket
mera, det behoves att hela folket dr med.

Den medborgerliga laglydnaden &r var forsta plikt. Det gar
vagor av lagtrots 6ver vart land. Brottsligheten bland ungdomen
véxer. Inom alla lager forsvagas respekten for lagarna, bl. a. genom
den oséikerhet som priglar alla brytningstider. P4 en punkt skym-
tar man nagot som liknar en verklig réttsrota. Det dr en brottslig
och straffbar girning att »padiktas nagon ett brott, eller att mot
nigon »utsitta rykte om gérning eller last, som f6r hans dra,
goda namn och medborgerliga anseende menligt dr». Men i den
hixdans av drekrinkningar, som vi nu for tiden bevittna, har man
intrycket att detta lagbud blivit en déd bokstav. Ansvaret hirfor
béra icke blott de som fértala utan ocksd de som lyssna med in-
tresse och fora fortalet vidare. Det ir si med all ordtt; den frimjas
inte minst av dem som se den utan att reagera; de medverka till
att réttens anda, som skulle vara var livsluft, forgiftas.

Men den medborgerliga laglydnaden #r langt ifran allt. Lika
viktigt dr att aktivt ingripa mot oriitten. Myndigheterna taga ofta
miste och dro stundom ordttradiga. Det blir ingen sund balans i
réittslivet om inte medborgarna #ro pa sin vakt.
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Det ar for det forsta en medborgerlig plikt att std pa sin ritt.
Vi fridmja inte rittens herravilde genom att stillatigande finna
oss 1 det som vi uppfatta som oritt och férsumma att begagna de
mojligheter till rittelse som svensk lag frikostigt ger oss. Lat mig
sarskilt framhalla en forkladd form av oritt, som nu for tiden ofta
moter oss. Det dr mycket vanligt, att myndigheter, utan att ha ritt
att fordra, ind& begira nagot av oss — och det i former som ge
intryck av att vi ej ha annat 4n att lyda. Det 4r av stor betydelse
att medborgarna i sidana ligen gora klart for sig, var grinsen
for myndigheternas makt gar och inte boja sig i blindo.

En allmint medborgerlig kontroll och kritik 6ver &mbetsminnens
forvaltning — utévad av pressen och av enskilda minniskor — dr
ocksa oumbirlig for ett sunt rattsliv, och det ar en glidje att se,
att viljan till saddan kritik vaknat till starkt liv. Mycket d4r i var
ritt gjort for att friamja medborgerlig kontroll. Det dr ett privi-
legium — utan motstycke i andra linder — att en och var har till-
gang till myndigheternas handlingar och dirigenom kan fa klarhet
om vad de gjort eller icke gjort. Denna ritt har ofta missbrukats,
till skandalisering och till hinsynslosa ingrepp i privatlivets
helgd ldngt utover vad som i andra lidnder vore mojligt; men den
ar ocksd — och bor vara — ett redskap for en sund rattsvard. I
tidningspressen har kritiken och diskussionen om allminna ange-
lagenheter fritt spelrum. Friheten missbrukas ofta, men #r pa
samma gang av oskattbart virde. Ett enastdende privilegium &r
ocksa, att vi fa rikta justiticombudsmannens uppmirksamhet pa
fel som dmbets- och tjinstemin ha begitt och dirmed utverka en
ordentlig rattslig provning av dem. Men det dr markviardigt, hur
litet denna riatt begagnas.

Icke minst betydelsefullt 4r, om medborgarnas intresse inte stan-
nar vid enskilda missgrepp, utan gar ett stycke lingre pa djupet
med sammanhangen och inriktas pa att bdttra det i var lagstift-
ning som inte motsvarar riattfirdighetens fordringar. Det dr dit-
hin intresset skall riktas, d4 man i forsta hand dr hagad att rea-
gera mot en orédttfirdig lag genom att bryta mot den. Det svaras,
att den enskilde #ir maktlos. Men det ér han inte. Aven om det dr
regering och riksdag som bestimma lagarnas innehall, dr det intet
tvivel om att en vaken medborgerlig opinion ar en stark kraft.
Det politiska livet dr i detta nu framforallt en friga om fordel-
ningen av timliga formaner och palagor: understod, subventioner,
priser, hyror, skatter och avgifter. Det kan komma nagot visent-
ligt nytt in i vart politiska liv, om det svenska folket ocksd borjar
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fraga sina representanter: Vad vilja ni géra for att skaffa oss en
riattfardigare lagstiftning?

Det blir naturligtvis aldrig nigon enhetlig folkmening som vixer
fram fran sadana utgingspunkter. Ty det kan icke hjidlpas att vi
komma till olika meningar, om vi séka gora klart for oss vad som
ir ritt och réattfirdigt. For min egen del skulle jag till exempel
onska av var lagstiftning: storre frihet f6r de enskilda méin-
niskorna, storre sikerhet, klarare begrédnsning av myndigheternas
ritt att bjuda och befalla, aterstillande av den domarmsissiga
sjélvstindighet f6r forvaltningsmyndigheterna som P& senare tid
visentligt forsvagats genom trycket fran en maktfullkomlig re-
gering, 6kade mojligheter att fa forvaltningsmyndigheternas &t-
girder underkastade domstolsprévning.

Andra mé, som sagt, tolka rattfirdighetens fordringar pa var
lagstiftning annorlunda. Men alla kunna vi férena oss om att mer
dn nu gora réattfardigheten till ledstjirna for vara samhiilleliga
strivanden: kimpa oss fram fran halvsanningar, vanforestill-
ningar och slagord till en férdjupad insikt, lyfta oss fran den niir-
synta kampen for egna intressen till omsorgen om att det ma ske
rittvisa at alla, omsitta den hjilplosa misstinksamheten och de
spontana reaktionerna infor foreteelser, som vi ogilla, till genom-
tinkta allménna principer f6r myndigheters och minniskors hand-
lingssitt och framfor allt 1ata den inre rést, som talar i allas vara
hjirtan om skillnaden mellan sant och falskt, mellan ritt och
oritt, Ijuda ohimmad och stark i radslag om allmiinna angeligen-
heter. Detta dr vad vi alla kunna géra for svensk riattsvard.
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