DAGENS FRAGOR

Svillande social- Man kan givetvis ha nigot olika uppfattning om,
utgifter i Finland. 34 som avses med termen »sociala utgifters. I det
mellanfolkliga samarbetet har man dock forsokt fa till std&nd vissa
exakta jamforelser, som ge vid handen, huru stor del av nationalin-
komsten varje land offrar for att skapa den trygghet, som ér social-
politikens allminna m4al. Mest givande har detta samarbete natur-
ligtvis varit for de nordiska liindernas vidkommande.

Sedan ett par tre veckor tillbaka har pressen i Finland med stort
intresse kommenterat de siffror, som lagts fram rorande socialutgif-
ternas stegring under sex fredsar, borjande fran ar 1946. Kommenta-
rerna ha i den borgerliga pressen med en viss forvaning kretsat kring
det faktum, att dessa utgifter fran ar 1946 till &r 1951 okats till det sex-
dubbla, medan prisnivan, uttryckt i bl. a. partiprisindex, sistnimnda
ar inte var ens tre ginger si hég som A&r 1946. Fran 10,2 miljarder
mark ha socialutgifterna stigit till 62,6 miljarder. En stor del av
denna uppgéing beror pa inflationen, men denna svarar dock inte for
mera #n hélften av stegringen. Anmérkningsvért dr att socialutgif-
terna fran nagot 6ver 49 miljarder ar 1950 sprungo upp till inemot 63
miljarder f6ljande 4r. Kampen mot inflationen och mot den allm#inna
stegringen av utgifterna synes foga ha berort kostnaderna for social-
varden, som enligt uppgifter i auktoritativa agrarblad nu nidrmar sig
100 miljarder, dvs. omkring hilften av den summa, som statens budget
representerar.

Haller man sig till de olika posterna, de som angiva vilka utgifter
som kridva mest pengar, kan man gora iakttagelsen att pensionerna
till krigsinvalider och till de stupades anhoriga stiga till blott 6 mil-
jarder mark av de inemot 63 miljarder, som det dr friga om betrif-
fande aret 1951. En ritt vanlig mening har varit, att de av kriget di-
rekt fororsakade sociala utgifterna pa ett 6desdigert sitt pressat slut-
summan i hdjden, men si har det uppenbarligen inte forhallit sig. Det
iar det s.k. sociala sinnelaget som betytt mest och som drivit fram
exempelvis en siddan reform som de allminna barnbidragen, vilka ar
1951 krivde 16,6 miljarder mark, alltsd inemot tre gédnger si mycket
som pensionerna till de stupades anhoriga och till krigsinvaliderna.
Posten »familj och barn» lade beslag pa inemot 21 miljarder, posten
ssjukvard och hilsovard» i det ndrmaste 15 miljarder, medan exempel-
vis arbetslosheten det aret, som var ett typiskt hogkonjunkturar inte
kostade mera dn 2,7 miljarder. Under sidsongen 1952—1953 kommer ar-
betslosheten sannolikt att ligga beslag pd en summa mellan 15 och 20
miljarder mark.

Pa borgerligt hall d4r man tdmligen ense om att utvecklingen i den
ovan antydda riktningen méste hejdas. Agrartidningarna, for att inte
tala om lidngre till hoger stdende organ, ha med yttersta bestdmdhet
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sagt ifran, att det nu far vara nog med sociala utgifter, som bestridas
av staten, kommunerna och arbetsgivarna. Till saken hor att medan
dnnu ar 1946 socialpolitikens objekt, alltsd befolkningen sjilv, svarade
for 13 procent av utgifterna, s hade denna siffra ar 1949 sjunkit till
7 procent, en andel som kvarstod dnnu ar 1951. Mest har staten be-
tungats med dessa sociala utgifter, 1 det ndrmaste 27 miljarder mark
ar 1951, medan arbetsgivarna inte kommit ldngt efter med sina négot
over 20 miljarder; kommunernas andel stiger till 11 miljarder. Trots
allt har statens andel avsevirt sjunkit under de senaste &ren i mot-
sats till vad fallet varit for arbetsgivarnas avgifter, som oavbrutet
vuxit. De livligaste uttrycken for missnoéje med denna ordning finner
man hos de sméa arbetsgivarna, vilka anse att de otillborligt betungas
med pélagor av detta slag. Annu ar 1946 var arbetsgivarnas andel 23
procent av socialutgifterna, men fem ar senare hade andelen hojts till
32 procent.

Om en av dessa utgiftsposter vet man, att den automatiskt kommer
att gd ned under arens lopp; det dr den, som avser krigets offer. Dir-
emot kan ingenting med bestimdhet sigas om de poster, som bildas
av barnbidragen, familjebidragen och arbetslosheten. Den sociala for-
sikringen i Finland har ju inte tillndrmelsevis samma omfattning och
effektivitet som 1 Sverige. Man har visserligen forsokt efterlikna Sve-
rige s& mycket som mdojligt, men inflationen, som regering och riksdag
alltfor littsinnigt 14t rulla fram till hosten 1951, har gjort exempelvis
folkpensioneringen nédstan vidrdelds. Den komplettering i form av ald-
ringsunderstiod, som trddde i kraft hosten 1952, var didrfor synnerligen
vilkommen.

Anvinds nationalinkomsten som norm vid jamforelser blir intrye-
ket att de sociala utgifterna i1 Finland &dro i hogsta laget. Finland an-
vinder ungefir lika stor del av sin nationalinkomst som Sverige till
forman for »sociala syften». For Norges och Danmarks del dro siffrorna
mycket ligre. En metod vid jamforelser dr att rikna de sociala utgif-
terna i dollar per medborgare och ar. D4 kommer Nya Zeeland friamst
med 114 dollar, Sverige med 88 dollar och England med i det ndrmaste
lika mycket. P4 denna skala figurerar Finland med summan 31 dollar
efter Danmarks 62 dollar, Norges 50 dollar och Nederldndernas 42 dol-
lar. Virdet av denna jimforelse dr dock synnerligen omstritt, men den
aberopas livligt i den socialdemokratiska opinionsbildningen, som allt-
jamt kraver att socialpolitiken skall byggas ut och som synnerligen
bittert vinder sig mot varje tendens att hejda den uppatgiende kurva,
vilken markerats under efterkrigsaren. Den olust, som under de se-
naste manaderna observerats i det politiska umgédnget mellan agrarer
och socialdemokrater har i betydande grad sin grund i olika meningar
om socialpolitikens utveckling. Redan den omstidndigheten, att lant-
bruksarbetarna i stora skaror gatt over till de avtalsbestimda, men i
fridga om arbetstakten och arbetsresultaten foga kontrollerade statliga
»reservarbetena» har véillat en irritation, som icke har endast tillfil-
lighetens prigel. Bonden och fackforeningsmannen kunna i detta av-
seende inte komma till samforstind genom att ligga ansvaret pa in-
dustrin, foretagarvirlden och samhillet i storsta allmédnhet.
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Enigheten kring KEnigheten kring forsvaret bestir. Konstaterandet
forsvaret. hérav utgéor det dominerande intrycket av det in-
rikespolitiska skeendet den senaste tiden. De socialdemokratiska sir-
lingar, som i upploppet uppenbarat sig i statsutskottet, ronte en upp-
seendevickande svag resonans i kamrarna, nir det kom till votering
om fjdrde huvudtiteln. Generalitetet, som manstarkt métt upp pa
andra kammarens ldktare, kunde, sedan talmannens klubba fallit, av-
marschera under stor ldttnad. Reservanterna — det giillde ju endast
materielplanen for armén — begirde icke ens rostrikning. I och for sig
kan man beklaga detta. Det hade ju icke skadat med en sifferméissig
protokollering av enigheten dven i detaljer.

Frin kommunistiskt hall tillkéinnagavs som vintat, att vara for-
svarsutgifter utgora »ett hot mot bade den sociala och kulturella stan-
darden». Vidare framholls sden vixande forbittringen ute i landet 6ver
rustningsraseriets. Den svenska officerskdren karakteriserades som
»overklassens centrala citadell» osv. Efter dylika uttalanden kinde sig
kamrarna formodligen ndgot forbryllade 6ver att hora de kommunis-
tiska talarna avsluta sina deklarationer med bedyranden att »vi intar
fortfarande en positiv hallning» och »vi vill att Sverige skall ha ett
forsvar» ete.

Anklagelserna for »rustningshysteri» hir hemma te sig nagot ku-
riosa vid jimforelser med forhallandena dir ute. De ryska freds-
duvorna exempelvis mé i sanning betecknas sdsom armerade. Sasom
herr Hjalmarson erinrade dro enligt 1939 ars virnpliktslag i Sovjet-
unionen alla arbetsféra mén fran 19 till 50 &r virnpliktiga. For den
som har genomgatt gymnasium intrider virnpliktsidldern redan vid 18
ar. Krigs- och marinministerierna kunna vidare inskriva kvinnor med
medicinsk eller annan specialutbildning till utbildning i s.k. hjilp-
tjdnst och specialtjidnst. I praktiken har detta utvidgats till att omfatta
utbildning av kvinnor som soldater och partisaner. Kvinnornas
tjanstetid omfattar nittonde till femtionde levnadséret. Uppskov och
frikallelse fran virnplikt kan enligt gillande lag i Sovjetunionen i
huvudsak endast ske for skolgidng och sjukdom. Samvetsomma vapen-
vigrare medges inga littnader i virnplikten. De bestraffas i stillet en-
ligt militdr straffritt i likhet med rymmare och desertérer. Den aktiva
tjanstgoringen omfattar for meniga inom lantstridskrafterna och in-
rikestrupperna tva utbildningsér.

Forsvarsminister Torsten Nilsson papekade att, om man jimfor vara
forsvarsbordor med dem exempelvis Sovjetunionens folk dro beredda
att pataga sig, kan det ge anledning till eftertanke. Sovjet har en folk-
méngd, som dr 30 ganger den svenska, men har en militirbudget, som
gott och vil dr 60 ginger si stor.

Vill man fortséitta jimforelserna mellan oss och omviirlden pa detta
filt, kan det erinras om att Atlantpaktslinderna ha 18 manaders virn-
plikt. Vi ha ungefar hilften. For nirvarande torde det bara vara
Norge, Danmark och Portugal som ha en ndgot mindre andel av na-
tionalinkomsten disponerad fér forsvarsindamal &n vad vi ha. Denna
proportion torde dock innevarande &r forskjutas, si att vi komma
lagre.
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Fran forsvarsdebatterna ér slutligen att understryka talman Skog-
lunds framhéllande av »den kraftiga majoritet, som star for utlatan-
det i dess helhet» och som »icke dr hopfogad genom sirskilda politiska
forhandlingar utan ar resultatet av forsvarsfragornas sakliga prov-
ning pa rigsdagsplanet».

Utvecklingen av den del av den aktuella politiska debatten, som gil-
ler forsvarsfriagan, dr sdlunda dgnad att inge tillfredsstillelse. Det-
samma kan néppeligen sdgas om meningsutbytet kring fallet Hedlund.
Statsministerns handliggning av denna foga lustiga affir har frén
borjan varit mindre lycklig. Nagon dndring till det bittre kan inte
skymtas. Allra minst ger statsministerns uttalande efter hovrittsut-
slaget anledning dirtill. Statsministern konstaterar, att herr Hedlunds
heder inte kan ifragasittas. »Hade ndgon omstindighet, som fram-
kallat tvivel pa4 hr Hedlunds hederlighet framkommit, skulle hans
kvarstannande i regeringen ha varit en omojlighet.» Sjdlvfallet! Stats-
ministerns uttalande i detta hinseende dr en truism. Och det dr ju inte
heller detta, som &dr drendets kirnpunkt. »Ar det #ind& inte tillrick-
ligt illa» — som Svenska Dagbladet si riktigt fragade — »att hans
vardsloshet vid deklarationens upprittande dr fastslagen? Far ett
statsrad, dirtill taxeringsvisendets hogste chef, visa sddan vards-
loshet?

Aven i andra hinseenden ger statsministerns Karlstadstal anledning
till undran. Herr Erlander gjorde nagra reflexioner om »politikens
offervisen», som »understundom kridver att dven oforvitliga personer
offras». Och han tillade: »En sidan upplidggning kan pa sin hojd be-
tecknas som en taktisk spekulation.» En fraga méa vara tilldten: Vem
har bedrivit taktiska spekulationer i affiren Hedlund? Icke kan det
ha undgétt statsministern, att man badde inom socialdemokratisk
press — framst Aftontidningen — och inom bondef6rbundspressen —
framst Skidnska Dagbladet — gett uttryck at sin syn pa saken i minst
lika bekymmersamma tonfall som trots nigon s.k. oppositionstidning.
Och vil dr det. Ty affiren Hedlund har intet med »regering» eller
»opposition» att gora. Har géller det virden av annan valor dn var-
dagsgnabbet partierna emellan.

En solstrale over Helgeandsholmen kastar »Kungl. Maj:ts proposi-
tion till riksdagen nr 174 angéende mottagande av den till staten testa-
menterade egendomen Harpsund». Icke pa linge har vil vart utred-
ningsvisende framtritt i s4 imposanta former som i detta samman-
hang. Det som man inte hir — i prydligaste kurialstil — far veta om
Harpsund ér inte vért att veta. For att riksdagens ledamoter skola ha
reda pd vad de ge sig in pa kungéres sidlunda i gravallvarlig ton
bl. a. att »méjligheter till fiske finns vid egendomen, huvudsakligen
giddda och abborres. Jakten bedomes sidsom god. »Avskjutningen i
frédga om &lg har varit cirka fyra djur om Aaret.» »Om en stuga upp-
ldtes inom egendomen, torde jakten med relativt gott ekonomiskt ut-
byte kunna utarrenderas.»

Departementschefen rekommenderar alltsd den generdsa gavan till
antagande men vill synbarligen vidga syftet med Harpsund nagot ut-
over vad donationen ursprungligen avsett. Med hinsyn till det sanno-
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likt ringa utnyttjandet for statsministerns egen del utgar herr Skold
ifran att byggnadskomplexet av statsministern skulle kunna upplétas
till begagnande av regering, riksdag, administration och sammanslut-
ningar, for konferenser och sammantriden, »dven om han inte sjilv
skulle behova deltaga diari». Egendomen skulle pd sd sétt kunna fylla
behovet av — och nu kommer det! — »en rofylld plats foér radplig-
ningar i sddana fall ddr huvudstaden med hdnsyn till arbetsstorande
inflytelser av olika slag dr en mindre ldmplig ort».

Pa atskilliga hall i pressen har man ldtt forskriackt fragat sig, om
det dr meningen att omvandla Harpsund till nédgot slags politiskt
vandrarhem med statsministern som bugande Resodirektor, fjarran
fran huvudstadens »arbetsstorande inflytelser».

Ytterligare ett visst pikanteri far propositionen genom resone-
manget rorande jordbruket pad Harpsund. Utredningen vill att jord-
bruket skall utarrenderas, vilket »bedomts stidlla sig ekonomiskt gynn-
sammare for staten». Finansministern anser sig icke utan vidare
kunna acceptera en dylik villomening. Han vill ett egendomen »6ver-
gdngsvis under nigot eller ndgra ar» skall drivas av staten i egen
regi. Men han héller dorren pa gliant till framtiden: »Déarest emellertid
verksamheten skulle visa sig forlustbringande, och ett visentligt bittre
ekonomiskt utbyte mot bakgrunden av de vunna erfarenheterna be-
domes uppkomma vid 6verging till arrendedrift, synes en dylik om-
liggning av driften bora kunna genomforas.» En dylik ekumenisk
skrivning pdkallar allmén anslutning i riksdagen.

Nordisk Studenter- I det nordiska akademiska samarbetets 6ver se-
udveksling. kelgamla historia har nyligen fullbordats ett
mirkligt utredningsarbete. P4 en arbetskonferens mellan de nordiska
studentledarna i augusti 1950 pd Lidingon (jfr Svensk Tidskrift 1950,
8. 427 £.) beslots att under de foljande aren lidta anordna s. k. specialist-
konferenser i de olika dmnena, vilka skulle undersika, vilka delexa-
mina (tentamina), kurser och prov som det vore praktiskt taget moj-
ligt att inom den nirmaste tiden gora ekvivalenta i de nordiska lén-
derna (tentamensgiltighet). Harvid skulle 6vervigas mojligheterna att
genom en indring av studieplanerna underlitta denna tentamensgil-
tighet. Vidare skulle motsvarande undersokningar goras betridffande
mojligheterna att f& tillgodorikna i annat nordiskt land avlagd exa-
men (examensutjimning). Ledningen for utredningsarbetet anfortrod-
des »Danske Studerendes Fwllesrad», som for detta dndamadl tillsatt
en s. k. »Koordinationskomité for specialistkonferenser», vilken kom-
mitté i januari i &r har avgivit en omfattande utredning om »Nordisk
Studenterudveksling».

I utredningen ldmnas forst en historisk redogorelse for det nordiska
akademiska samarbetet alltifrdn de forsta skandinaviska student-
motena dren 1843 och 1845. Vid det sistndmnda framholl dansken, pro-
fessor H. N. Clausen, att det vid sidan av skandinavismens politiska
mal fanns ett annat, ndmligen det akademiska »da nordens studenter
ikke skulle veere bundne til deres egen universiteter, men da de som
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Tysklands studenter kunne vandre fra det ene universitet til det an-
det». Darefter folja utredningar om allminna studentutbytesproblem,
de hogre ldroanstalternas sparrbestimmelser, ekonomiska och fackliga
hinder for studentutbytet, forslag till utvidgade nordiska studiegrupp-
resor, méten och kurser samt atgidrder betriffande dmnen, vilka blott
dro foretridda vid ett enda ldrosdte. Ddrpa komma fakultetsvis dmne
for amne fackliga utredningar, vilka till stor del tillkommit vid de
s. k. specialistkonferenserna. Utredningen avslutas med forslag till ar-
betets fullféljande, varvid frimst foreslas tillsdttandet av ett under
den Nordiska kulturkommissionen horande organ, forslagsvis kallat
»Komitteen for nordisk studenterudveksling». Denna skulle bestd av 5
representanter for universitetsmyndigheterna och 5 for studentor-
ganisationerna, en fran varje land. Dirjimte skulle upprittas ett
sekretariat for att fullfolja och realisera samarbetstanken samt upp-
riatta och vidmakthalla ett arkiv.

Lidingokonferensens beslut har alltsi kunnat genomféras men den
vidlyftiga fragan befinner sig alltfort pd utredningsstadiet. Det dr vil
nu nidrmast de nordiska studentunionerna, som ha att taga stidllning
till de framlagda forslagen. Dirvid synes det vara sjdlvfallet att de
danska akademiker, vilka haft huvudansvaret och tillkommer dran for
det avslutade arbetet, ndmligen stud. mag. Erik Bruun och Johan
Fjord Jensen, ocksé fa tillfdlle att fullfolja arbetet, till dess resultaten
hinna birgas. Samtidigt borde Nordiska Kulturkommissionen taga sin
organisation och effektivitet under férnyad omprovning, si att de
stora forhoppningar, som knotos till dess tillkomst, dntligen matte at-
minstone till ndgon del uppfyllas.
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