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NORDISKA RADETS BORJAN

Av professor NILS HERLITZ

DEN som linge haft kontakt med nordiskt samarbete har under
irens lopp sett minga uppslag till dess befdstande framkastas,
fingsla sinnena och vicka stora forhoppningar for att sedan skrin-
laggas. Han blir benigen for skepsis.

Men da man sommaren 1951 stidlldes infor den danska idén om
ett i fria former verksamt nordiskt parlamentariskt samarbets-
organ, kunde man inte undgs att gripas av den. Det var ett uppslag
som med sin nyktra och realistiska malsittning hade utsikter att
vinna gehor. Att i en praktisk form fora det ut i livet var en upp-
gift som icke fick forsummas.

Det ér i en dynamisk tid en uppgift att skapa de nya former
for statslivet som fordndrade forhallanden och nya behov kréava.
Ofta har denna sats studsat tillbaka mot troghet och bristande
fantasi; att sjialva fasthallandet vid en ordning, som byggts upp
under helt andra forutsiattningar, i sjilva verket medfor en dnnu
mer djupgiende omvandling av statslivet har man medvetet eller
omedvetet blundat fér. Men hir tog nu en aktuell konstruktiv
uppgift konkret gestalt.

Det dr sant, att denna uppgift icke lag pa internt konstitutionellt
plan; den hade internationella aspekter. Men att finna nya former
for folkens sammanlevnad, ocksa det &r i var tid en angeligen
uppgift. For femtio ar sedan stillde Hjirne fragan om varthin
nationalismen maéande fora virlden. Vi ha fatt uppleva den i de
moderna vilfirds- och regleringsstaternas form. De ha astadkom-
mit mycket gott, men i sin omvirdnad om de egna folken ha de
tillika spidrrat grinserna mellan dem, skdrpt atskillnaderna, mer
och mer format minniskorna efter varje stats sinne. Ingen kan
starkare fornimma detta in den som har att syssla med den offent-
liga ritten; denna ritt, som for nutidens minniskor betyder mer
An nagot annat, ar tillika den mest nationella. Den nationella sjélv-
tillrickligheten gor omsorgen om folkens gemenskap till en allt
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vanskligare, men pa samma gang allt mera brannande angeligen
uppgift.

Det forsta steget utom vara grinser leder emellertid till Norden.
Sedan nigra artionden blommar ocksi nordiskt samarbete inom
det enskilda livets olika kretsar. Men trogt och drojande ha rege-
ringar och myndigheter foljt detta samarbete i sparen. Det ér en
uppgift att fylla ut denna lucka med ett vidgat samarbete mellan
staterna. Just den utveckling, som i s& hog grad forstatligat det
enskilda levernet, gor en sadan uppgift ofrankomlig. Vi hava i
detta hinseende upplevat bittra besvikelser. Omstindigheterna ha
satt grinser for samarbetet just dar det bést behévdes. Detta kunde
leda till misstrostan. Men pa lang sikt maéaste det vara riktigast
att icke rygga tillbaka for de mera begrinsade uppgifter som mota
i detta nu.

Ny dr tanken att pi ett regelmissigt och varaktigt sitt taga
parlamentariska krafter i ansprdk vid regeringarnas sida. Den
skall ses mot bakgrunden av inhemska problemstillningar. Det ir
svart att bedoma, i vilken riktning vart forfattningsliv kan komma
att utvecklas; vem skulle vaga uttala sig om vad man kan hoppas
eller tro! Men under alla omstidndigheter ar det en uppgift att,
s& langt det dr mojligt, vidmakthalla de i var forfattningshistoria
djupt grundade tankarna om allmint samrad i allminna ange-
ligenheter och om en sund jamvikt i statsstyrelsen. Det betyder
i vara dagar, att riksdagen — minoritet savidl som majoritet —
skall vara ett levande, aktivt inslag i forfattningslivet.

Den nya tanken var nu den, att parlamentariska krafter, tradi-
tionellt verksamma inom nationell ram, skulle stidllas infor Nor-
dens problem. Det #r latt att forstd, att man, sdrskilt i Norge,
reagerat mot denna tanke, som 6ppnar si helt nya perspektiv. Men
ar det icke, i en situation dir det krives samverkan i vidare kretsar
dn forr, naturligt att prova, vad parlamentariska arbetsformer och
parlamentariska insatser hir form&? Ar det icke, djupare sett, i
sjilva verket en livsfraga for folkstyrelsen, huruvida den kan be-
mistra sidana uppgifter — liksom en gang folkstyrelsen i vart
land fatt ta steget fran de lokala menigheternas angeligenheter
till rikets? Jag upprepar pd denna punkt: dnnu ar ej tiden inne
att tro och hoppas. Den som sett de manga hindren i vart forfatt-
ningsliv for aktiva insatser fran riksdagens sida, kan icke kinna
sig siker pd vad parlamentariska insatser kunna komma att be-
tyda pa det vidare plan, dir utom dessa hinder #dven andra méste
mota. Men han behover ej tveka att sdga: vi std infor en stor upp-
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gift; 14t oss gora allt for att 1osa den. Sikert ar ocksa att om vi
lyckas, det nordiska samarbetet kan fa en mycket fastare forank-
ring i folkrepresentationer och folk #n eljest vore mojligt.

Detta om bakgrunden. Huruledes med siadana utgédngspunkter
planen for Nordiska radet formades ut och omsider godtogs i Dan-
mark, Island, Norge och Sverige skall jag hir ej droja vid.! Icke
heller behover jag om Finlands beslut att stanna utanfor tilligga
nagot till vad som vid radets forsta sammantriade sades fran svensk
sida: »vi dgna i denna stund 4t Finland en tanke som ej behover
klidas i ord».

Dédremot bor nagot sdgas om sjialva grundtankarna i radets
konstruktion.

Radet har intet gemensamt med sidana unionsparlament o.d.,
som figurerat i varjehanda planer om en nordisk forbundsstat
eller tullunion. Det har icke utrustats med ett uns av maktbefogen-
heter, det dr blott ett forum for »samrad», dir man ej kan komma
lingre #n till att avgiva »rekommendationer» till regeringarna.
Radet dr icke organ for en enhet, endast ett redskap for astad-
kommande av enighet mellan helt fria stater. For detta dandamal
tager det emellertid i ansprak den integrerande kraft som nutida
partiviasen utgora. Tanken dr, att dess medlemmar skola vara i
anda och sanning representativa for dem som valt dem. I den méan
de icke pa forhand, genom samrad eller annorledes, veta besked om
— eller kunna bedoma — hur deras meningsfrinder dir hemma
tinka, skola de ha en auktoritet eller en forméiga att 6vertyga,
som gor att man i regel kan hoppas p& den anslutning som behoves,
nir det giller att ga fran ord till handling.

Det finnes ingen foreskrift om att fragor av visst slag skola
behandlas i radet. Ingenting hindrar att regeringarna — iven i
fragor som i sinom tid skola foreliggas folkrepresentationerna —
g8 radet forbi; man maste tvirtom rdkna med att si ej sillan
kommer att ske. A andra sidan #ro inga fragor tabu for radet.
Tanken gar i detta sammanhang till férsvars- och utrikespolitik.
Stadgan ligger icke hinder i vidgen for att sddana fragor upptagas;
en annan sak dr, att man under nuvarande forhallanden ej har att
rikna med initiativ i sidan riktning.

Men en begrinsning uppstiller stadgan, och den #ir av funda-
mental betydelse. Radet har ej att upptaga andra fragor in sadana,
»1 vilka gemensamma atgirder ifragakomma». Det blir ej tal om
att utbyta tankar och erfarenheter i fragor av gemensamt intresse,

* Se hirom i Statsvetenskaplig Tidskrift 1953 s. 1 ff.
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nir det dnda pa forhand dr klart att varje land skall handla helt
oberoende av de andra. Och radet bor ej heller 6da sin kraft pa
dimmiga framtidsonskemal; det skall i allt sitt arbete taga sikte
pa sidant som det forvintas att regeringarna och eventuellt folk-
representationerna omedelbart skola taga befattning med. Om en
betydande tankeoreda vittnar talet att radet ej blir annat &dn en
»diskussionsklubb»; vill man ge det en sadan etikett, far den ocksa
klistras pa det riksdagsutskott som diskuterar ett utlatande till
kamrarna eller p4 kamrarna di de diskutera en skrivelse till re-
geringen. Lika viil som de skall radet vara ett led i det praktiska
lagstiftnings- och forvaltningsarbetet.

Det har lagts stor vikt vid att radets medlemmar icke skola
tvingas att taga standpunkt utan att ha kunnat pa allvar tridnga
in i fragorna; det ar ju ocksa forutsidttningen for att de skola
kdnna ett verkligt ansvar for radets rekommendationer. Manga-
handa former av resolutionsmakeri utan sddant underlag ha statt
som varnande exempel. Diarfor hora reglerna om att forslag skola
ingivas och utsindas i god tid till stadgans fundamentala bestim-
melser. De skola sikerstilla moéjligheten att fore sessionerna stu-
dera sakerna, inhimta informationer fran och radgora med sak-
kunniga och andra, gora sig underriattad om politiska meningsfrin-
ders synpunkter osv. Ocksé radets arbetsformer har man sokt ge-
stalta s& att de frimja ett verkligt intridngande i fragorna och ett
effektivt utbyte av meningar och informationer. Sédrskilt har man
lagt vikt vid att fragorna beredas i utskott.

For den som redan ett och ett halvt ar sysselsatt sig med maski-
neriets konstruktion och som gjort sig ganska klara forestdllningar
om hur det borde fungera, var det en spinnande upplevelse att
deltaga i den forsta sessionen i Kopenhamn den 13—21 febr. 1953.
Ty han visste blott alltfor vil, att det inte var fraga blott om ett
maskineri verksamt efter mekaniska lagar. Han visste att man
aldrig blaser in den levande andan i en institution genom att
skapa dess yttre former. Nu kommo fran skilda hall parlamentari-
ker med mycket vixlande sypunkter, bide pa politiska angeligen-
heter i allménhet och pi radets funktioner i synnerhet. Vad ménde
bliva av deras mote?

Enklast dr att redovisa erfarenheterna betraffande sjialva arbets-
formerna. I ett hiinseende gick det icke efter berikning. Foret
var trogt i portgédngen betridffande arbetsmaterialet. Siarskilt 1
foljd av osiikerhet i varjehanda formella fragor — som det ar over-
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flodigt att har redovisa — nédde oss de tryckta handlingarna
alldeles for sent.

Vad sjilva forhandlingarnas anordning angar, stod man infor
den intressanta uppgiften att finna former, som alla, trots mycket
vixlande parlamentariska arbetsvanor, kunde finna sig till ritta
med. For danskarna betyder nog t.ex. vad Grundtvig kallar »det
levende ord» mer dn for oss svenskar, vana att bygga pa tryckta
handlingar. Svenskar och norrméin ligga storre vikt dn danskarna
vid utskottsbehandling osv. Men alla voro, tror jag, i stort sett
tillfreds med de kompromisslinjer som formats.

Efter en forsta behandling, som mot danska vanor men i 6verens-
stimmelse med norska och svenska, i regel blev rent formell, men
i vissa fall gav tillfidlle till uttalanden av stor betydelse for den
fortsatta behandlingen, skickades alla drenden till de fyra utskott,
pa vilka radsmedlemmarna fordelats. I utskotten blev under tre
dagar (en tid som nog framdeles kommer att visa sig alltfor kort)
det viktigaste arbetet utfort. Fran det utskott jag tillhorde har
jag personlig erfarenhet av hur nyttig den intima och of6érbehall-
samma konfrontationen av olika meningar var. I utskottsarbetet
deltogo ocksa flera regeringsrepresentanter; de dro enligt stadgan
medlemmar av radet utan rostriatt. Man kan nog siga att de i
denna fortroliga form gjorde sina storsta insatser.

P4 grundval av utskottsbetinkanden (som trots den knappa tiden
hunno tryckas) vidtog den slutliga plenarbehandlingen som
striackte sig over tre dagar. S4 summariska som utskottsbetinkan-
dena voro, dr det naturligt att utskottens resultat, efter danskt
och norskt monster, muntligen presenterades av rapportorer som
utskotten utsett. Debatterna blevo ratt livliga; det dr karakteris-
tiskt att av de 53 valda medlemmarna sammanlagt nagra och fyrtio
deltogo i dem. Nigon gang kunde man, trots den enighet betrif-
fande resultaten som i allmédnhet radde, ha 6nskat en #nnu fri-
kostigare presentation av olika synpunkter och fakta — bade till
fromma for drendenas fortsatta behandling och for att offentlig-
heten skulle f4& en mera allsidig och mera stimulerande bild av
de problem som sysselsatte radet. Den i riksdagen ofta naturliga
maximen att tiga nir alla dro ense dr ej utan vidare tillimplig
pa Nordiska radet.

Man hade en stark kinsla av att arbetssittet vidl uppfyllde en
forvintan som — alldeles oavsett arbetsresultaten — sirskilt knu-
tits till begynnelserna av ridets verksamhet: det skapade pa ett
naturligt sitt den personliga kontakt som ar en forutsidttning for
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ett framtida effektivt arbete. M& denna reflexion ej forvixlas med
vad som s& ofta sigs med tvivelaktigt beridttigande om internatio-
nella kongresser som varit utan resultat: den personliga kontakt
som vanns var dndé av stort virde! Vad som vanns var en kontakt
av sdrskild valor: gemenskap vunnen i arbetet pA gemensamma
konkreta uppgifter. Man tyckte sig under de korta dagarna i Xo-
penhamn se en tanke, som varit visentlig under forarbetena, nirma
sig sitt forverkligande: »inom en krets personer som varaktigt
#dgna sin uppméarksamhet 4t de nordiska problemen och vinja sig
att halla de politiska fragornas nordiska aspekter for 6gonen bor
man kunna ridkna pa en skarpare blick for dessa problem, ett
fastare grepp om dem, en storre sikerhet i deras bedomande och
dirmed ocksa okad mojlighet att 6vervinna svarigheter och mot-
sidttningar».

De drenden, som forelago, utgjordes i forsta hand av forslag
som enligt stadgan vickts fran regeringshall och av enskilda rads-
medlemmar. Diarjimte foreldgo redogorelser fran ett stort antal
fasta nordiska samarbetsorgan (framfor allt dem som verka pa
lagstiftningens, kulturpolitikens, socialpolitikens och den ekono-
miska politikens omréden), ur vilka utskotten kunde himta upp-
slag till rekommendationer. Det blev kanske icke nagot riktigt
rationellt urval av det som just nu framfor annat borde pakalla
radets intresse. Vad sdrskilt de enskilda radsmedlemmarnas for-
slag angar, framgingo de helt enkelt ur vad som fallit var och en
av dem in och av deras storre eller mindre foretagsamhet; typiskt
iar att de alla kommo fran Sverige, diar enskilda riksdagsmiins
motionerande spelar en sirskilt stor roll. Tyckte man salunda att
urvalet var en smula slumpartat, ooverlagt, kom man latt till
tanken att den forsta sessionen borde regisserats bittre, genom
ett rationellt urval av lampliga frigor, i vilka goda resultat kunde
pardknas. Jag ar glad att ingen sadan regi etablerats; radets upp-
gift dr icke att sidtta fardigstidllda fjidrar i hatten. Utan nagon
regi kan man till ndsta gang rikna p4a att ur de olika delegatio-
nernas orienteringar och samrad ett sikrare urval skall vinnas.

Bland de fragor, som nu i den ena eller andra formen forelades
radet, fanns det stora och sma om vartannat. Det fanns ocksa vik-
tiga och oviktiga; till de senare riknar jag bl. a. ndgra som endast
gillde sympatiyttringar for ett arbete som redan utan radets
insats befann sig i goda gingor.

Endast i nagra fall fick radet ta stindpunkt till frigor om att
omedelbart fora bestimt preciserade foranstaltningar av olika slag
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ut i livet (jag tinker sdrskilt pa dess uttalanden rérande de forslag,
som senast framlagts av kommittén for friare samfirdsel, och
rorande omliggning av kulturkommissionens arbete). I regel stan-
nade radet vid mindre preciserade standpunktstaganden, och i de
flesta fall kunde det — det ar ett naturligt uttryck for forsiktighet
i begynnelsen — inte goéra mer in att, s som vi dro vana i riks-
dagen, begira utredningar av regeringarna. Men vil besinnade
radet den grundliggande principen att icke uttala sig om vaga
framtidsonskemdl. Oresundsforbindelsen ligger i ett avligset fjir-
ran. Men att forberedelsevis undersoka forutsittningarna for dess
etablerande Ar en aktuell angeligenhet i detta nu.

Sédana drendena nu voro, behovde de i allmidnhet icke vicka
allvarliga kontroverser; det var i regel varken nationella eller
politiska motsdttningar eller tekniska eller administrativa svarig-
heter som stilldes p& sin spets. For min del har jag riknat med
att radet pa allvar stilles pa prov, forst da det giller att fatta
dylika problem i skarpt ogonsikte och se till, om parlamentariskt
samrdd kan Overvinna dem. Men radet stilldes ej infor négra
verkligt svara prov av detta slag, da det forsta gdngen samman-
triadde.

Detta skall man minnas, om man stiller fragan om de motsitt-
ningar som rojde sig inom kretsen av radsmedlemmar. Natur-
ligtvis finnas sddana; eljest vore ej radet vad det skall vara. Fram-
deles komma de ocksa forvisso att spela en stor roll. Endast om
olika &skédningar och intressen fa allvarligt bryta sig mot var-
andra kunna betydelsefulla resultat forviantas.

Till en borjan: vi representerade olika partier. Och det dr sjilv-
klart, att da radet stilles infor fragor, diar olika politiska askad-
ningar spela in, dessa maste valla meningsskiljaktigheter; radets
arbete blir eljest ej idrligt och realistiskt. Det ligger intet osunt
diri att 1 en given situation t.ex. hégerrepresentanterna i de olika
linderna samla sig pa en linje. Att de halla kontakt med varandra
iAr i mina 6gon naturligt. T 4r framtridde politiska motsittningar
blott 1 en — efter mitt séitt att se — obetydlig fraga. Diar blev det
en fiaktning i former som knappast skilde sig fran den inhemska
politikens. Det fanns nog de som beklagade detta storande inslag.
Jag hilsade debatten som ett viardefullt prejudikat pa att de poli-
tiska motsidttningarna ej dro bannlysta.

Vi representerade ocksd olika nationella intressen; det ir ju
rddets uppgift. Fran norskt hall har den meningen uttalats, att
radets arbete, fastin stadgan lata medlemmarna rosta individuellt,
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i sjalva verket maste f4 karaktiren av forhandlingar mellan en-
hetligt upptridande nationella delegationer, alldeles som t.ex. i
Forenta Nationerna. Naturligtvis kan liget mangen gang bli sa-
dant; det maste ofta nog bli en fundamental uppgift for radet
att, nationsvis grupperat, ta itu med nationella motsittningar och
soka overvinna dem. Men detta skall icke vara den anda som allt-
igenom behirskar radets arbete. Jag har redan pekat pa att, nir
laget det kriver, andra fronter méaste formas. Vid det forsta motet
voro frigorna pa det hela taget si beskaffade att de nationella
motsittningarna foga kommo till synes (om #n ingen kunde miss-
taga sig pa vad de betyda t. ex. i fragor om ekonomiskt samarbete).
Att de nationella delegationerna sammantridde for samrid och
informationer dr naturligt; svenskarna mottes dagligen. Men dir
var aldrig friga om nagra samfillda stindpunktstaganden.

Forhallandet mellan regeringsrepresentanterna och de valda om-
buden rymmer naturligen ocksa problem. Fran regeringsrepresen-
tanters sida yppades — dock ej s& att nagon enhetlig front bildades
— vissa farhagor for en dventyrlig expansion av radets verksam-
het. Man skymtade silunda misstankar att radet alltfor mycket
skulle gripa in i de permanenta samarbetsorganens verksamhet.
Det opponerades mot tanken att radet sjilvt skulle taga utred-
ningsuppgifter om hinder. Man anade & andra sidan oro for att
radet skulle belasta regeringarna med alltfér ménga initiativ. Vil-
ken roll spelade regeringsrepresentanterna? Det dar sjalvklart att
man, si langt det lit sig gora, utnyttjade den mojlighet till kontakt
och information som deras deltagande — mot vad fallet ar i
Europaradets forsamling — erbjuder. Och utan tvivel ha deras
ord ofta vigt tungt; dirom har jag erfarenheter fran arbetet 1
det juridiska utskottet, dir tre justitieministrar spelade en aktiv
roll. Men situationen har missforstatts da det i engelsk press sagts,
att parlamentarikerna gingo i regeringarnas ledband. Den danska
minoritetsregeringen har som bekant icke en stillning som mojlig-
gor en dylik ledning. Vad den svenska angéar, har jag ingen er-
farenhet av att den tryckt sin vilja p& en motspinstig delegation.
Och den norska delegationens ordférande uttalade rent prineipiellt,
att en delegation bor taga sin standpunkt utan att gora sig under-
riattad om regeringens.

Det fanns naturligtvis for det fjarde den obestimbara men lika
fullt patagliga motsittningen mellan aktivitet och passivitet.

For det forsta sa till vida att forvisso icke alla voro lika villiga
att med radet som redskap engagera sina lidnder i nordiskt sam-
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arbete. Sex av de norska medlemmarna hade motsatt sig Norges
anslutning till radet. Men dessa divergenser kommo mera fram i
allminna principdeklarationer dn vid de konkreta fragornas be-
handlingar. Annorlunda blir det utan tvivel nir radet stilles infor
omtaligare fragor dn i ar.

Starkare framtridde en annan aspekt av fragan om aktivitet och
passivitet. Det hor till det parlamentariska livets erfarenheter, att
kraven p4 underlag for de beslut man 4r med om att fatta stillas
olika hogt, av olika minniskor, i olika situationer. Det m4a tillatas
en av dem, som kanske riknats bland de mest aktivt sinnade, att
uttala att han i detta hinseende varit inriktad pa stor forsiktighet.
Jag hade tinkt mig — det ar redan forut antytt — att taga positiv
standpunkt till forelagda fragor endast d& jag verkligen vunnit
en bestimd uppfattning och kinde mig 6vertygad om genomforbar-
heten av vad jag tillradde. Jag forestillde mig ocksa att en sadan
instdllning skulle vara ritt allmén bland realistiska parlamentari-
ker. I sjidlva verket var stimningen en annan, viljan att vid den
forsta sessionen komma till positiva resultat allmén och pataglig.
Det var inte krank eftertinksamhet, snarare frisk beslutsamhet
som priglade arbetet.

S& begav det sig, att de positiva besluten blevo langt flera an
jag forestdllt mig. Alla de pa forhand framlagda forslagen upp-
togos vilvilligt. Dessutom gavo redogorelserna fran fasta samar-
betsorgan anledning till en hel rad av initiativ. Sadant hade man
varit ridd for pa Atminstone vissa regeringshall. Det var ocksa
framfor allt infor en del av dessa initiativ som jag kinde mig
betdnksam; de medlemmar som ej deltagit i utskottsbehandlingen
stodo ju ganska oorienterade infor dem.

Det kan, efter vad som sagts om liget, icke forvana, att besluten
— med ett undantag — alltigenom blevo enhilliga. I nagra fall
var detta resultatet av en icke alldeles litt jimkning mellan olika
meningar; si t.ex. da radet uttalade sig om det fortsatta ekono-
miska samarbetet i Norden. I regel niddes dock enigheten utan
storre svarigheter. Detta dr naturligt, sdidana frigorna denna gang
voro beskaffade. Framdeles lidr vil liget bli ett annat. Och det bor
starkt understrykas, att radet alldeles icke star och faller, alltefter-
som det kommer till enighet; naturligtvis dr dock foga natt, om
icke majoriteter i varje deltagande land forena sig.

Overblickar man nu radets beslut ar det uppenbart, att det icke
blev friga om nagra verkligt stora och betydelsefulla insatser. I
ovrigt kan man naturligen bedéma besluten pa olika sitt. Jag
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inskrinker mig till att peka pa dem som jag — oavsett om de
voro av storre eller mindre vikt — glatt mig at. Jag dr glad att
radet pa allvar stillt sig bakom kravet pa okad likstiallighet for
medborgare, som vistas i annat nordiskt land, med dettas egna
medborgare, att det rest fragan om lidttnader i post-, telegraf- och
telefontrafiken, att det behjirtat frdgan om forsknings-, under-
s6knings- och undervisningsinstitutioner m.m. for gemensamma
behov, att det piyrkat en effektivisering av det arbete som bedri-
vits av nordiska kulturkommissionen, att danskarna forenade sig
med svenskarna om den undersékning av frigan om Oresundsfor-
bindelsen som den svenska riksdagen uttalade sig for i hostas, att
radet tog positiv standpunkt till de senaste forslagen fran kom-
mittén for friare samfirdsel i Norden. Av betydelse bor ocksa det
principuttalande kunna bliva, som gjordes om det ekonomiska sam-
arbetet i Norden. — I huvudsak mynnade radets standpunktsta-
ganden ut i rekommendationer till regeringarna. Men i arbetet for
astadkommande av okad likstidllighet inom Norden skall ett av
radet valt utskott medverka; principiellt avvisade radet salunda
ej mojligheten att 1ata vissa utredningar verkstillas av dess egna
organ.

Rekommendationerna voro riktade till Danmarks, Islands, Nor-
ges och Sveriges regeringar. Men Finland var ej bortglomt. Det
var en allmidnt antagen forutsittning — som i atskilliga fall kom
till direkta uttryck — att Finlands medverkan skulle sokas vid
den fortsatta handliggningen av de fragor som radet rest.

Det ar frestande att sammanfattningsvis siga, att det var goda
resultat som radet uppniadde. Men icke ett 6gonblick far det glom-
mas, att radets standpunktstaganden aldrig beteckna verkliga re-
sultat. Jag upprepar det: radet #r endast ett arbetsredskap. Den
avgorande fragan dAr vad som nu kommer att ske. Kan man om
varje institution sidga att dess betydelse far mitas efter de spar
den faktiskt siéitter 1 det levande livet, giller det alldeles sdrskilt
om ett organ, som formellt ej formar mera #n att uttala sin ofor-
gripliga mening.

Man kan stilla anspridken hégre eller ligre. I den svenska riks-
dagen #ir man icke ovan vid att avlata skrivelser till regeringen
med mycket svaga forhoppningar om resultat. For min del stiller
jag for radets del anspraken hogre. Visserligen far radet natur-
ligtvis rdkna med bakslag; det méste, som det sades vid ett tillfdlle
i Kopenhamn, stundom handla utan att ha »full» tickning. Men
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man skulle 6nska att radet alltigenom kunde verka med sédan
tyngd, att dess framstillningar regelmiissigt leda till positiva re-
sultat: att regeringarna acceptera dem och likasi folkrepresenta-
tionerna, i den man de skola baras fram till dem.

Man far nu se, hur det gir. Naturligtvis komma p& snart sagt
varje punkt svarigheter att torna upp sig, ty en lang erfarenhet
siger, att fragor om nordiskt samarbete i allmiénhet icke dro litta
och okomplicerade; merendels ir det manga hinsyn som gora sig
gidllande, manga cirklar som rubbas. Man far naturligtvis bereda
sig pa att det sidgs att rddet i det eller det hinseendet icke haft
fast grund under fotterna: forbisett visentliga fakta, hingivit sig
at illusioner.

Huruvida radets tankar liggas pa hyllan eller omsittas i hand-
ling, kommer framfor allt att bero pa tva omstindigheter. For
det forsta pa den inre styrkan i riddsmedlemmarnas standpunkts-
taganden — overtygelsens sikerhet och kraft — och villigheten
att std for dem. For det andra pa styrkan av deras stidllning:
deras parlamentariska rotfiste, deras auktoritet och overtygande
kraft inom riksdagarna och infér regeringarna. Jag stannar vid
den fraga,som dessa antydningar rymma, utan att forsoka nirmare
analysera de svarbedomda och intressanta konstitutionella pro-
blem, som hinféra sig till forhallandet mellan rad, regeringar och
riksdagar.

Det maste emellertid, till sist, besinnas att radets verkningskraft
icke enbart beror av dess relationer till regeringar och riksdagar.
Det ar konstruerat som ett folkrepresentativt organ och ir avsett
att s6ka vinna nagot av det forhallande till folken, som utmirker
sjilva folkrepresentationerna. En av dess visentligaste uppgifter
Ar att genom sina overliggningar och sitt arbete i 6vrigt, oavsett
dettas resultat, levandegora Nordens problem for Nordens folk.
Varje riksdagsman, som tycker att riksdagen icke fangar pressens
och allminhetens intresse s& som det representativa statsskicket
forutsidtter, har naturligtvis skil att fraga sig, vilka mojligheter
Nordiska radet i detta hiinseende kan ha. Sddan misstréstan kunde
hos en svensk riksdagsman icke skingras av Koépenhamnsmotets
erfarenheter. Ett stort antal norska tidningsmin, som samlats
kring radet, sorjde for rikhaltig information till sin press om for-
handlingarnas gang, om problemliget och standpunkterna i olika
fragor. Men det fanns ingen motsvarighet till detta intresse i
Sverige; endast ett par Stockholmstidningar hade sint fasta re-
presentanter till Kopenhamn. Det som med héinsyn till radets fram-
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tid 4r angeldget dr naturligtvis icke blott att institutionen séasom
sddan priglas in i allmidnhetens medvetande. Det som det giller
ar att de fragor det behandlat finga uppméirksamheten och in-
tresset, att de komma med i det politiska stoff, som sysselsitter
pressen och tringer in i folkens sinnen. Detta innebidr ej blott en
forhoppning, att radets sessioner, med den dramatik de kunna er-
bjuda, komma till synes, utan ocksd — och kanske framfor allt —
att fragorna foljas i deras fortgang. Behover jag hiar tilligga vad
som #r sjialvklart: att det dr en vixelverkan mellan radet och
folken som maste efterstrivas? Det visentliga ir ej, att radets in-
satser respektfullt redovisas. Det som dr angeliget dar att radet
4 sin sida far impulser utifran. Det behover diskussion och kritik;
radet far vil egentligen en lika stark forankring i folkmedvetandet
om det star strid om dess insatser — sa som om en folkrepresenta-
tions — som om det vinner aktningsfull anslutning. Radet behover
ocksa utifran f4 nya tankar och uppslag. Jag tror att det ute i
vara folk finnes en starkare vilja till samarbete in man ofta fore-
stiller sig; den borde i Nordiska radet kunna fi sin naturliga
riktpunkt.
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