SVENSKA FINLANDS
FOLKTING

Av kanslichef KURT ANTELL

SEDAN mer #dn tio ar dger finlandssvenskarna en egen, parla-
mentariskt uppbyggd representation i Svenska Finlands folkting.
Ehuru folktinget inte #r en i Finlands statsforfattning forutsatt
institution, intar det dock numera en stillning, som berittigar pa-
staendet, att det vil icke de jure, men de facto ar erkidnt av den
finlindska statsmakten. Detta erkinnande grundar sig déirpa, att
folktinget uppfyller alla villkor for en pa demokratiska principer
byggd representation for en hel folkgrupp, Finlands svenska be-
folkning. Dess medlemmar utses genom omedelbara och hemliga
val med lika rostriatt. Valriatt tillkommer varje valfrejdad fin-
landsk medborgare, som riknar sig till den svenska befolkningen
och fore valet uppnatt myndig alder. Valresultatet faststilles en-
ligt proportionell metod. En pa detta sitt vald representantfor-
samling, som bakom sig har en procentuellt betydande valjarmassa,
maste erkéinnas befogad att tala pa den svenska folkgruppens eller
nationalitetens vignar. D& folktinget eller dess fullmiktige med
olika framstidllningar vint sig till landets regering och statens
myndigheter, har dess ritt att fora sddan talan ej heller ifraga-
satts.

Folktinget konstituerade sig sdsom permanent representation for
den svenska befolkningen, d& det den 29 januari 1941 antog grund-
stadgar och valordning samt arbetsordning for savil folkting som
folktingsfullmiiktige, det verkstillande organet. Dirmed hade folk-
tinget givit sig sjilvt en »forfattning», som kan &dndras och upp-
hivas endast pa atgird av folktinget. I enlighet med géllande
grundstadgar bestar folktinget av 60 medlemmar, som viljes for
en tid av sex ar. Det sammantrider pa kallelse av folktingsfull-
miktige, och lingre dn tre ar far inte forflyta mellan dess sessio-
ner. Nya val kan utlysas under mandatperioden, ifall folktinget
s& beslutar eller folktingsfullmiktige, da tinget icke dr samlat, med
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trefjirdedels majoritet fattar sadant beslut. Regelritta folktings-
val har forrittats, forutom ar 1941, ar 1946 (d& den forsta mandat-
perioden, som omfattade endast fem ar, utlopt) och nu senast den
2—3 mars 1952. Folktinget har sammankommit till session aren
1941, 1944, 1946 och 1949. Det nyvalda folktinget samlades jamlikt
folktingsfullmiktiges beslut i Helsingfors den 31 mars detta ar.

For att fa4 en riktig forestillning om denna egenartade institu-
tions karaktir och betydelse dr det nodvindigt, att 1 korthet ange
dess genesis. Det nuvarande folktinget har en foregangare i det
gamla folktinget av ar 1919, som kom att betyda en hel del for
gestaltningen av den finlindska staten under sjidlvstindighetens
forsta tid. Sedan den statliga oavhiingigheten tryggats, gillde det
att skapa formerna for statens maktutovning och den inre sam-
manlevnaden. Hirvid framstod det for Finlands svenskar som en
maktpaliggande uppgift att i grundlagen befédsta det svenska spra-
kets stidllning som officiellt sprak vid sidan av det finska och den
svenska befolkningens nationella existens som en med den finska
likstiilld del av statsfolket. Da strivandena, att genom en speciallag
ordna sprak- och nationalitetsforhillandena strandade pa de finska
borgerliga partiernas motstand i lantdagen, ansdg man pa svenskt
hall, att man genom att sammankalla en sirskild forsamling av
representanter fran hela det svenska Finland borde ge eftertryck
4t de nationella trygghetskraven. Den representantforsamling, som
sédlunda pa uppfordran av Svenska folkpartiets urtima partidag
och under anslutning av mer dn 110 000 svenska min och kvinnor
valdes i april 1919, fick namnet Svenska Finlands folkting. I val-
manifestet, som riktade sig till alla landets svenskar, framholls
bl. a., att den sjidlvbestimningsritt, vilken utgjort ridttsgrunden
for Finlands befrielse fran det ryska fortrycket, i lika hog grad
tillkom landets svenska som dess finska befolkning. Folktingsvalet,
som vickt allmédn hinforelse — endast de svenska arbetarna och
alinningarna hade av olika anledning stillt sig utanfér — beteck-
nade kulmen i den finlandssvenska samlingsrorelse, som Axel Lille
skildrat och vars ledande namn dr A. O. Freudenthal, Axel Lille
och Eric von Rettig, det forsta folktingets talman.

Folktinget verkade 1 nira samarbete med den svenska lantdags-
gruppen och gav den det stéd den behdvde. Dess beslut, som i skilda
skrivelser framfordes till statsradet, delgavs didrjimte lantdags-
gruppen. I en interpellation fran gruppens sida hinvisades till den
opinion, som tagit sig uttryck i folktinget. Den finldndska rege-
ringen kunde inte lata bli att beakta den sdlunda framburna folk-

131




Kurt Antell

opinionen, s& mycket mindre som virldens blickar var riktade
pa Tinlands inre status pa grund av Alandskonflikten. Och da
lantdagen slutligen i den nya regeringsformen inférde de s.k.
nationalitetsparagraferna, tillgodosags i huvudsak de finlands-
svenska Onskemal, som utformats i folktinget. I § 14 fastslogs
principen, att finska och svenska dr republikens nationalsprak,
att medborgarna har ritt att hos domstolar och forvaltande myn-
digheter i egen sak anvidnda sitt finska eller svenska modersmél
och utfa expedition pa detta sprak samt att landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings ridtt i detta hinseende, liksom
dven dessa befolkningsgruppers kulturella och ekonomiska behov,
av staten skall tillgodoses »enligt enahanda grunder». I andra
paragrafer faststilldes de bada sprakens likstidllighet vid avfatt-
ningen av lagar och forordningar och andra officiella handlingar
och principen att vid nyreglering av forvaltningsomradens grin-
ser hiansyn skall tagas till de sprakliga forhallandena, vilken prin-
cip dven skall dga tillimpning vid bestimmandet av grinserna
for kommunala sjilvstyrelsesamfund av hogre ordning, ifall sa-
dana bildas. Slutligen tillerkindes viarnpliktig riatt att, direst han
icke sjalv annat astundar, savitt mojligt, hdnforas till truppfor-
band, vars manskap har samma modersmal som han sjilv, och
dir erhalla sin undervisning pa modersmalet.

Aven om dessa hir antydda grundlagsstadganden icke motsva-
rade den »magna charta», som higrade for folktinget, skulle de
komma att utgora den konstitutionella grund, pa vilken »den
svensksprakiga befolkningen» i Finland bygger sin riatt att sasom
finlandssvenskar, det dr med bevarat sprak och bevarad nationa-
litet, f4 tjina sitt fosterland. Att detta resultat n&ddes maste i
framsta rummet rdknas folktinget till fortjinst. Till vinningar, som
ytterligare gjordes, hor spraklagen av ar 1922 (reviderad 1935 i
en for den sprékliga minoriteten mindre gynnsam riktning), det
svenska biskopsstiftet i Borga och den svenska avdelningen vid
skolstyrelsen, vars sjidlvstindiga stidllning dock senare (1928) in-
skranktes.

Det forsta folktinget hade inte lyckats forverkliga alla sina in-
tentioner. Planerna pa overvidgande svenska ldn och landskap och
ett landskapsforbund, vilka fragor mycket sysselsatt folktinget,
blev foreméal for beredning i en statskommitté, men kunde inte
foras 1 hamn, d& det politiska ldaget forindrades. Samma 6de ronte
det av professor Robert Hermanson storstilat utvecklade forsla-
get om »kulturautonomi», d.v.s. en fullstindig sjalviorvaltning
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for det svenska skolvisendet i landet med ett lagfiast folkting som
garant.

Folktingets mandat ansags gilla for tre ar, men redan efter en
kort session 1 november 1920, den fjirde i ordningen, avslutade
det sin verksamhet. Tanken att vid behov anyo inkalla ett folkting
var dirmed inte uppgiven. Det drojde dock #nda till hosten 1938,
forrin denna tanke tog fast form. I syfte att astadkomma ett
effektivare forsvar av de svenska positionerna, som hotades av
dktfinskhetens kampglada stottrupper, beslot ett representativt
svenskt partimote den 13 nov. 1938 att ateruppliva folktinget. Hér-
vid omfattades enhilligt tanken, att folktinget skulle bli en be-
stdende institution och stillas pa bred bas och att sdlunda dven
medborgarkretsar utanfor Svenska folkpartiet skulle bli foretradda
i och stid bakom detsamma. En folktingsdelegation utsags att be-
reda fragan, men forberedelserna avbrots av krigshotet och krigs-
utbrottet hosten 1939.

Efter vinterkriget aktualiserades frigan om folktingets samman-
kallande pa ett ovintat sitt, d& den for karelarnas forseende med
jord planerade »snabbkolonisationen» med ett slag hotade att
springa de sammanhingande svenska bosidttningsomradena i stye-
ken. Infor detta hot, som drabbade savil svenska jordigare som
svenska lantbruksarbetare och, ifall det forverkligades, i grund
skulle fordndra svenskbygdernas sprakliga karaktir, enades man
om en gemensam aktion. De svenska socialdemokraterna och Sven-
ska vinstern (senare Svenska frisinnade partiet) bitridde planen
pa folktingets sammankallande och intriddde i folktingsdelegatio-
nen, vilken direfter i november 1940 utfirdade kallelse till folk-
tingsval. Valet, som #igde rum den 4—8 januari 1941, samlade
148 421 roster i sju valkretsar. Hartill kan liggas de c:a 8 000 roster,
som stod bakom Alands landstings ledaméter, vilka pa anhallan
erhallit rdtt att beséitta den alindska valkretsens tva mandat.

Valdeltagandet hade addagalagt ett sidllsport stort intresse hos
valméinnen. Vid en jimforelse mellan rostsiffrorna for 1919 och
1941 bor dock observeras, att rostrattsaldern sidnkts fran 24 till
21 ar. Folktinget samlades den 21 januari och hilsades av folk-
tingsdelegationens ordforande professor Harry Federley. Till tal-
man utsags senator Leo Ehrnrooth. En ny link hade fogats till
utvecklingens kedja. Det nya folktinget tridde i det gamlas spar
med foresats att utbygga denna nationella, i den finlandssvenska
traditionen forankrade representation till en fast och bestiende
institution.
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I grundstadgarna anges kort, att den svenska befolkningen i
Finland foretrides av Svenska Finlands folkting och folktings-
fullmiktige. De sistnimnda, femton till antalet, utses vid slutet
av varje folktingssession inom eller utom folktingsménnens krets
med uppgift att foretrida folktinget mellan dess sessioner, verk-
stidlla folktingets beslut, forbereda drenden, som skall foreliggas
tinget o.s. v. Till fullmiktiges allménna uppgifter hor att 6vervaka
och leda utvecklingen av det svenska kulturlivet i Finland, med
beaktande av att nodig undervisning pa olika omraden star den
svenska ungdomen till buds, att svenska bildnings- och samhills-
strivanden konsolideras samt att den svenska befolkningens in-
tressen i fraga om befolknings- och socialpolitik samt ekonomisk
utveckling tillvaratages. Pa fullmiktige ankommer ocksé att 6ver-
vaka, att den svenska befolkningen tillforsikrade ridttigheter iakt-
tages samt att svenska spraket respekteras i offentligheten. Vid
fullmiktiges sida star en lagfaren ombudsman, till vars uppgifter
hor att bistd den svenska allminheten och svenska sammanslut-
ningar i drenden, som ror deras ritt enligt spraklagstiftningen.
I ledningen for fullmiktiges arbete star presidiet, ordféranden
och tva viceordforande, som till sitt forfogande har ett sekretariat.
For de manga svarskotta skol- och bildningsfragorna har en kul-
turombudsman tillsatts, for ungdomsirendena en ungdomsombuds-
man. En rad specialutskott sorterar under folktingsfullmiktige,
liksom folktinget under sessionerna tillséitter ett beredningsutskott,
nirmast for granskningen av fullmiktiges berittelse, samt efter
behov andra utskott.

Sa ter sig i stora drag den organisationsapparat, med vilken
folktinget arbetar. Proceduren vid folktingssessionerna med pro-
positioner, motioner, utskottsbehandling och plena méste hir for-
bigas. Det vidstrickta verksamhetsfilt, som anges av bestimmel-
serna hir ovan, har foranlett tillsittandet av vissa folktingsfull-
miktige underlydande specialorgan, som fortjina omnimnas.
Svenska wvetenskapliga centralrddet bestar av tjugo medlemmar,
foretridande olika vetenskapsgrenar. Det behandlar fragor ro-
rande den hogsta undervisningen pa svenskt sprak och stoder
svensk vetenskaplig forskning genom att utdela stipendier till
unga forskare. Finlandssvenska jordndmnden skoter den svenska
jordpolitiken, stoder svenskbygdernas jordbruk och frimjar den
kolonisation, som tar sikte p& att tillfredsstilla svenskarnas eget
jordbehov. Svenska yrkesutbildningsstyrelsen soker med bitride
av lokala yrkesndmnder forbéttra den bristfilliga yrkesskolningen,
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inridtta nodiga anstalter och skiinka ungdomen yrkesvigledning.
Svenska sprdkvdrdsnimnden i Finland fungerar som radgivande
organ i sprakriktighetsfragor och bedriver aktiv sprakvard. Den
uppritthaller nira forbindelser med motsvarande nimnd i Sverige.
I detta sammanhang m& #Annu erinras om byran Finlandssvensk
Information i Stockholm, startad i samarbete med intresserade
rikssvenska kretsar, fran vilken bulletinen Meddelanden fran
Svensk-Finland utgar.

Nagot forsok att skildra folktingets verksamhet skall inte goras,
endast en antydan ges om vilka fragor, som statt i forgrunden.
Kolonisationsfragan kom efter fyradrskriget upp i ny gestalt ge-
nom »jordanskaffningslagen», som liksom dess foregangare asyf-
tade att genom expropriation bereda den forflyttade befolkningen
tillgang till jord. P4 svenskt hall onskade man, i syfte att skydda
svenskbygderna for forfinskning, vinna mojlighet att i viss ut-
strickning ersitta direkt jordoverlatelse med nyrojning i finsk
trakt, och folktinget gick in for en dylik 16sning. Man kan med
ett visst fog sidga att, liksom det gamla folktinget bidragit till ut-
formningen av regeringsformens nationalitetsparagrafer, det nya
folktinget inlagt fortjinst om de paragrafer i jordanskaffnings-
lagen, som genom ett forfarande av ovannamnt slag mojliggor, att
den bestiende proportionaliteten mellan finskt och svenskt i
svensk- och tvasprakiga kommuner bevaras. De svenska jord-
dgarna skall hiarvid bira samma ekonomiska tunga som de finska.
For en riktig tillimpning av lagen har folktinget kdimpat, och
det har didrvid ofta haft tillfredsstillelsen att genom ingripande
fran statsradets eller justitiekanslerns sida erhalla rittelse i av
ligre myndigheter utfdrdade, direkt lagstridiga eller mot lagens
anda stridande foreskrifter. Tyviarr bifoll statsradet alltfor sent
folktingsfullmiktiges framstidllning om, att svenska osterbott-
ningar skulle beredas tillfille att kopa kolonisationsjord i Sydfin-
lands svenskbygder; jordhungern hade minskat och emigrationen
hade tagit sin bérjan. Vid sidan av jordfragorna har yrkesutbild-
ningen statt frimst pa folktingets program. Vissa framgangar
har ocksd hir kunnat noteras; sdlunda har bl. a. tva svenska yrkes-
skolor i Nyland startat. P4 detta omrade har folktingsinstitutionen
haft ett gott stod av de statliga myndigheterna, som inte forsum-
mat att utnyttja den svenska yrkesutbildningsstyrelsens sakkun-
skap. Detta organ dar for ovrigt t.v. det enda, som atnjuter stats-
understod. Kulturfragorna i vidaste bemirkelse méaste ju inta en
central plats i folktingsarbetet. Undervisningen fran folkskolan
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uppat och den hogsta ledningen av densamma har darfor varit
foremal for oavlatlig uppmirksamhet. Till folktingets uppgifter
hor att sla vakt om de sprakliga ridttigheterna och att viarna
svenska sprakets lagliga stdllning i olika sammanhang, i fraga
om skyltar, blanketter, poststimplar, friméirken, mynt o.s.v. Hit
hor ocksd omvardnaden om de svenska ortnamnen, vilka represen-
terar ett kulturhistoriskt, av myndigheterna inte alltid erkint
virde.

P4 samma sitt som det gamla folktinget uppritthaller det nu-
varande intima forbindelser med den svenska befolkningens poli-
tiska representanter i riksdagen, bidde med Svenska folkpartiets
riksdagsgrupp och de bada vinsterpartiernas svenska riksdags-
mén. Vid valen till folktinget har partigrupperingen — sedan 1946
ar adven folkdemokraterna med — kommit till synes, likvil forst
vid arets val i form av valforbund. Siddana var inte tidigare for-
utsatta i valordningen, och det ansags t.o.m. lyckligt, att s& var
fallet. Professor Erik af Hillstrom, som varit med om att mura
grunden till den nya folktingsbyggnaden, holl fore att folktinget
stod 6ver partierna och oberoende av dem. Gruppbildningen borde
darfor enligt hans mening ske med beaktande av fragor, som kom
till behandling d4r, men inte efter de politiska partiernas pro-
gramdeklarationer. Aven om de svenska folktingsminnen i folk-
tinget 4r grupperade efter de allminna partigrinserna, kan man
siga, att diskussionerna och besluten dir i allminhet inte foljt
de politiska skiljelinjerna. Ej heller inom folktingsfullmiktige har
de politiska motsidttningarna i hogre grad framtriatt. Detta har
givetvis utgjort en viktig forutsidttning for att folktinget och dess
organ utat kunnat upptrida med nodig pondus. De ha i stort sett
foretriatt en enig opinion.

Av det ovan sagda framgar, att folktinget kommunicerar med
regeringen och myndigheter av olika slag, med riksdagsgrupper
— #ven till de finska grupperna i riksdagen har folktinget nagon
gang viadjat — och olika organisationer, sidrskilt givetvis finlands-
svenska. Folktingsorganens uppfattning inhimtas av ministerier
och andra myndigheter. I statskommittéer sitter ofta nagon svensk
representant, som foreslagits av folktingsfullmiktige, andra kom-
mittéer, sdsom den statliga skidrgardskommittén, har tillkommit
pa fullmiktiges initiativ. Allt detta ger vid handen, att man rik-
nar med folktinget och respekterar det.

Huru folktinget som samhéllsbildning skall betraktas, dr inte
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alldeles ldatt att avgora. Ser man till dess ursprung, framstar det
som den slutliga produkten av en miktig »folkrorelse», den fin-
landssvenska nationalitetens samlingsrorelse. Ser man till dess
byggnad och organisationsform, liknar det en »intresseorganisa-
tion», dir intresset emellertid 4r nagonting s& ideellt som moders-
mal och nationalitet. Att rikna sig till en nationell minoritet som
den finlandssvenska innebir inte — &tminstone inte i forsta rum-
met — nagon materiell eller ekonomisk intressegemenskap. I var
krassa tid framstir denna samhérighet tvirtom ofta som mot-
satsen dirtill. Och dock forenas de, »som riaknar sig till den svenska
befolkningen», av ett gemensamt intresse, oviagbart som alla de
andliga vidrden detta representerar, men likafullt patagligt och
verkligt. Vad dr d& naturligare #in att dessa, som vill vara och
forbli finlandssvenskar, i skydd av urgammal nordisk forsamlings-
och foreningsfrihet sluter sig samman och i sitt eget och — sisom
de formenar — sitt fdderneslands vilforstddda intresse hivdar sin
riatt och sin stdllning i samhéllet.
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