DAGENS FRAGOR

Retroaktivitet och Dagens Nyheter ¢verraskade hirforleden med en
réttsosidkerhet. ledare, i vilken under rubriken »Statens godtycke»
atskilliga kloka och riktiga ord nedtecknats. Bl. a. fiste man sig vid
att folkpartiets storsta tidning indignerat vinde sig emot det forhal-
landet, att staten plotsligt, ndr den s& finner for gott, numera borjat
utfiarda bestdmmelser, som »kastar omkull de forutsdttningar som
medborgarna tidigare haft att handla efters. Ingen som under av sta-
ten godtagna betingelser binder sig for vissa saker — {.ex. gor stora
investeringsbestdllningar — »vet om samma betingelser kommer att
radda den dag de planerade atgidrderna skall verkstillas».

Mangen torde vid undféendet av upplysning av denna och liknande
beskaffenhet forst ha, gnuggande sig i 6gonen, ansett nodigt forvissa
sig om att detta verkligen stod att ldsa pa ledareplats i DN. Efter att
ha konstaterat att s ostridigt var fallet, maste vederb6érande ha sagt
sig: — Ja, men detta dr ju just kvintessensen av den kritik, som sa
energiskt riktats emot den av DN och folkpartiet lancerade konjunk-
turskatten och dess mycket omtalade retroaktivitet. Riktigt!

DN gor i det sammanhanget det 1 och for sig beundransviarda konst-
stycket att publicera denna langa ledare i det intrikata dmnet utan
att ens ndmna konjunkturskatten vid namn. En svag trad bakat i ti-
den har tidningen dock spunnit genom ett diskret pipekande att »na-
turligtvis tillfdlliga ingripanden t.o.m. sidana som innebidr korrige-
ringar i efterhand, 1 vissa ldgen dr nodviandiga». Vilka dessa »vissa
ligen» dro far man beklagligtvis icke veta. (Rostfiske exempelvis?)
Den munterhet, som uppsatsen i friaga enligt uppgift spritt i vida
kretsar, sdges ha nagot littat vintermorkret.

Naturligtvis har folkpartiet det svart med sin konjunkturskatt, &ven
kallad Ohlin-skatten. Tjdnstemédnnen, som man hoppades hava over 1
massor genom det raska initiativet, ha, sedan man funderat ett 6gon-
blick pa saken, reagerat ganska svalt. TCO tillstyrker visserligen »i
princip» inforandet av en konjunkturskatt men »ifragasétter», om
man bor ge beskattningen retroaktiv verkan.

Just frdgan om retroaktiviteten har blivit kungsddran i den strom
av remissvar, som nu rinner in till finansdepartementet. Riksskatte-
nidmnden avstyrker visserligen inte skatten som siddan men anser, att
den retroaktiva inneborden av forslaget »dr dgnad att inge betink-
ligheter».

Niringslivets organisationer ha levererat en rad svar av amper
beskaffenhet. Retroaktiviteten 1 forslaget strider mot vedertagna
rittsgrundsatser, heter det. Icke minst rederindringen biter ifran sig.
Den ifrigasatta retroaktiviteten skulle — framhaller man — »skapa
en rittsosikerhet, som kan f4 mycket allvarliga verkningar for fram-
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tiden». Beskattningsinstrumentet betecknas i detta fall som »ett medel
i en rent socialiserande riktning». Till de harda tongangarna frin re-
darehall knyter sig ett 1 viss min pikant intresse sa till vida, att pro-
fessor Ohlin, i varje fall tidigare, bland de traditionellt liberala (men
ingalunda folkpartistiska) storredarna i Géteborg anses ha haft nagra
av sina forndmsta supporters.

Nu édr det visserligen riktigt, att folkpartiet officiellt i andrakam-
mardebatten fére jul avsvor sig retroaktiviteten — efter att linge ha
hallit virlden i ovisshet om sin stidllning p& denna dock ganska funda-
mentala punkt. Men misstankarna ha nu en ging vickts och det blir
féormodligen inte si alldeles litt for herr Ohlin och hans medhjidlpare
att gora sig kvitt dem. Och sd har man DN att dras med. Den artikel,
som apostroferades vid inledningen till dessa rader, har knappast bi-
dragit till att stirka folkpartiets stdllning. Ty — borjar folk le i sa-
dana hir sammanhang — drar sig respekten undan &ven infor de
skickligaste »tillrdttaldgganden». .

Friagan om konjunkturskattens retroaktivitet utgor emellertid ingen
isolerad foreteelse. Den méste sédttas in i ett storre sammanhang. Den
utgor blott en del av det som sker i det som synes ske. Den maéste ses
mot bakgrunden av foreteelser i vart offentliga liv, gentemot vilka all
icke-socialistisk &skadning borde spontant och eftertryckligt resa sig.
Tyvirr sker icke detta. Bondeférbundets tvekan &dr kénd. Det dr den
gamla historien om piskan och moroten. Folkpartiet har gjort sin
olyckliga extratur men tycks nu i huvudsak ha aterviant till fastlan-
det, dock med DN, Expressen och nagra andra foreteende underligt
kringsnurrande manoévrer i havsbandet.

Hogern har begagnat situationen att presentera riksdagen en stor
motion om rittssikerheten och den medborgerliga friheten. Frin skilda
hall — dven utanfor partiet — har omvittnats, att man hiar star infor
ett vl genomtinkt och omsorgsfullt utformat inligg i ett &mne, som
oemotstandligt kridver allt storre uppmérksamhet.

Den enskildes frihet har krympt i vart land, hivdar hogern i1 denna
partimotion. En av de viktigaste av ménniskornas rittigheter, dgande-
ritten, har berovats en stor del av sitt materiella inneh4ill, ndgot som
bl. a. visar sig i1 att tillstdnd numera behovs for att forfoga 6ver egen-
dom. Forr begrinsades medborgarens handlingsfrihet av ecivil- och
kriminallag, numera lagstiftar dven regeringsmakten pd ett omfat-
tande och komplicerat sidtt. Hogerpartiet kridver en utredning i syfte
att stidrka rédttssdkerheten och den medborgerliga friheten. Forr var
den enskilda dganderitten oantastlig, numera dr den en av samhillet
skdankt befogenhet.

Formodligen kommer arets valsommar — 6ver vilken en ny s.k. en-
gangsinflation kan vintas kasta kyliga skuggor — att domineras av
de ekonomiska problemen. Temat har f& variationer: l6ner, priser,
skatter. Det skulle dock icke skada, om vid sidan didrav nagot intresse
kunde skidnkas dven den i vart land alltmera tynande idédebatten.
Miénniskan lever dock icke av bréd allena. Idédebatten behéver onek-
ligen en smula nytt brinsle. Hogerns partimotion om rittssikerheten
innehéller Atskilligt harav.
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Hur komma utskott och kamrar att stilla sig? Insiktsfulla bedd-
mare vilja girna gora géllande, att vir riksdag »materialiserats» pa
ett beklimmande sitt de senaste tio, femton &ren. Intresset for vad
ovanefter ér séges vara tdmligen obefintligt. Hogermotionen om ritts-
sikerheten utgor nagot av ett blodprov pa riksdagsmentaliteten i dessa
ting. Dess utslag avvaktas p4 minga hall med livligt intresse.

1949 ars grupp- 1941 &ars forsvarsutredning uppstillde pa de vérn-
chefsutredning.  pliktigas tjinstgoringstid det kravet, att den skulle
medgiva, att faltforbanden efter mobilisering omedelbart — dvs. utan
ytterligare utbildning — skulle vara krigsdugliga.

1949 ars gruppchefsutredning har under sitt arbete utgétt »fran det
principiella kravet, att alla virnpliktiga omedelbart efter avslutad
forsta tjinstgoring skola vara krigsplaceringsbara i den befattning,
till vilken deras utbildning syftat».

I sina utbildningsrapporter rorande utbildningsresultatet under de
tre aren 1948-—49, 1949—50 och 1950—51 har arméchefen med skirpa
framhallit, att utbildningstiden varit otillricklig och hivdat kravet
pa forsok med omkring 11 ménaders forsta tjinstgoring.

1948 ars virnpliktskommitté framlade i januari 1949 forslag till att
gruppchefsutbildningen skulle omfatta 11 manader. Reservanten Lind-
holm ansig emellertid, att en fortsatt forsoksverksamhet borde be-
drivas och att resultatet hidrav borde avvaktas, innan det definitivt
fastslogs, att nu géllande (9 manaders) utbildningstid for gruppchefs-
eleverna vore otillracklig.

Den Lindholmska utredningen tillsattes 1949, och efter tva ars ar-
bete har den konstaterat, att gruppchefseleverna behéva en 6kning
av tjanstgoringstiden med 8 /s vecka, dvs. ca 2 manader. Dirtill komma
de under 1951 provade befidls6vningarna om 10 dagar for varje repeti-
tionsovning. Utredningens resultat 6verensstimmer sdlunda i prinecip
med vad arméchefen redan tidigare framfort.

Lindholm har emellertid genom sin utredning kommit till uppfatt-
ningen, att en rationalisering av utbildningsarbetet inom nuvarande
9-ménadersperiod skulle kunna medfoéra en tidsvinst av ca 130 tim-
mar, dvs. inemot 3 veckor. P4 grundval hirav foreslds alltsd en ok-
ning med endast 6 veckor, varigenom den sammanlagda tiden for 1:a
tjinstgoringen kommer att uppgé till 310 dagar for till gruppchefs-
utbildning uttagna virnpliktiga. Hértill komma befédlsévningar om
10 dagar fore varje repetitionsovning.

Fullt riktigt har utredningen icke ansett sig kunna studera grupp-
chefsutbildningen utan att ocksd uppta 6vriga viarnpliktigas utbild-
ning till behandling. Foreslagna rationaliseringsatgéirder beriknas ge
tid till viss utbildning i spring- och mintjanst samt med andrahands-
vapen. Forbandsutbildning i bataljons- och hégre forband anses emel-
lertid kriva en forlingning for virnpliktiga i allmédnhet med 20 dagar.

I jamforelse hirmed skulle séledes gruppcheferna f& 20 dagar lingre
tid dn 6vriga virnpliktiga, forutom befidlsé6vningarna i samband med
repetitionsévningarna.
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En principiell olikhet foreligger mellan vidrnpliktskommitténs for-
slag och den Lindholmska utredningen. Utredningen anser, att ut-
bildning i personlig fiardighet maste goras sd grundlig, att grupp-
chefselever erhilla en minst lika god utbildning som 6vriga virnplik-
tiga. Men Lindholm anser vidare, att en gruppchef gor sig bittre gil-
lande som ledare, om han behirskar truppforing i grupp dn om hans
formaga inskranker sig till att i huvudsak omfatta enbart viss 6ver-
ligsenhet i tekniskt handhavande av t.ex. vapen. Virnpliktskommit-
tén lade storre vikt vid den personliga fiardigheten, varigenom grupp-
chefen skulle kunna bli foregdngsman i detta avseende inom sin
grupp. Den Lindholmska uppfattningen torde dven vara forhidrskande
inom den militdra ledningen.

I fraga om redovisning av tiden soker Lindholm pévisa, att han 1
jamforelse med 1948 drs viarnpliktskommitté pa sin kortare tjdnstgo-
ringstid far ut 1627 effektiva timmar gentemot kommitténs 1576. Hér-
vid bor dock beaktas, att kommittén har 24 % reservtid, vari s.k. inre
tjinst ingar. Lindholmsutredningen har didremot infért inre tjansten
inom antalet effektiva utbildningstimmar — en vil sa riktig upp-
fattning. Skulle emellertid dessa 60 timmar lidggas till virnpliktskom-
mitténs siffra 1576 skulle slutsiffran stanna péd ca 1636 effektiva tim-
mar. Reservtiden har av Lindholm beridknats till 18 %o.

Tidsvinsten av effektiv 6vningstid har beriknats med utgdngspunkt
fran en genomford rationalisering, grundad pd forslag vilkas effek-
tivitet i vissa fall icke &nnu utprdvats i praktiken. I andra fall dro
foreslagna atgarder redan vidtagna inom armén, innan betinkandet
lades fram. Ur effektivitetssynpunkt och sett ur strivan att grupp-
chefseleverna skola vara krigsdugliga omedelbart efter 1:a tjinstgo-
ringen borde givetvis utbildningstidens ldngd ha foreslagits 6kad med
de beriknade 8 veckorna och sedan eventuellt ha sinkts allteftersom
foreslagen rationalisering provats och genomforts. De Lindholmska
forslagen dro delvis icke mojliga att genomfora under atminstone
detta ar och troligen i vissa avseenden icke inom ytterligare ndgra ar.
Hir kridvs ndmligen kvantitativt och kvalitativt battre befil, forbitt-
rade utbildningsanordningar, 6kad ammunitionstilldelning m. m., allt
saker som ta tid att genomfora — inte minst betriaffande kraven pa
personalen. Genomforandet av arméchefens forslag till indrad under-
befidlsorganisation torde hirvid vara ett absolut villkor.

Sasom manga ganger varit fallet berdknas utbildningstiden med
hinsyn till 6nskvirda rationaliseringar men icke med hidnsyn till det
faktiska lidget. Nedskirning av tjinstgoringstiden utan att genomfora
hirfor nodvindiga rationaliseringar dr tyvirr en ofta av politiker
provad metod vid berikning av 1:a tjinstgoringstiden. Fragan dr om
det dr riatt att gora si, d4 man hirvid spelar med soldaternas liv som
insats. An en gdng kan den amerikanska affischtexten med en krigs-
kyrkogard som bakgrund bringas i erinran: Let not mans soul cry
out... »Had I the proper training.»

I avvaktan p& att foreslagna rationaliseringsatgirder kunnat ge-
nomforas, foreslar arméchefen en O6kning med ytterligare 10 dagar,
dvs. till 320 dagar for gruppcheferna och 300 for virnpliktiga i all-
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minhet. Men om Lindholmsutredningen kommit till slutkravet pa 8
veckors forlingning hade ju reservanten Lindholm haft fel! Flera
ars eftersldpning i fridga om gruppchefernas utbildning hade da varit
enda foljden.

I sitt yttrande till OB framhaller arméchefen, att Lindholmsutred-
ningen innehdller otvivelaktiga forbéattringar i forhallande till nuva-
rande lige. Manga beaktansvidrda synpunkter rorande utbildningen
ha framlagts, men det bor observeras, att dessa 1 huvudsak 6verens-
stimma med den pagaende effektiviseringen av utbildningsarbetet
inom armén.

Lindholmsutredningens betinkande synes komma att liggas till
grund for propositionen angdende 6kning av utbildningstiden for de
varnpliktiga. Det dr #&nnu ovisst, huru stor 6kning av utbildnings-
tiden for de viarnpliktiga, som kommer att foreslas.

Det dr dock att hoppas, att de militdira myndigheternas synpunkter
beaktas. Ur personlig synpunkt torde 10 dagar mer eller mindre icke
vara av nagon betydelse f6r den enskilde vidrnpliktige, under férut-
sdttning att 6vningstiden utnyttjas vil. Ar tjinsten intressant och in-
spirerande rygga icke de virnpliktiga tillbaka ens for flera méanaders
lingre tjanst. Darpa utgor den stora frivilliga anslutningen till ar-
méns fallskdrmsjigartjianst ett gott bevis, diar ett av kraven ar 3—4
manaders ldngre tjdnst dn for varnpliktiga i allmidnhet.

Aven om man inte skall jimfora de norska och danska forslagen
om 18 manaders varnplikt med var 1:a tjdnstgoringstid, som enbart
avser utbildning, vore det dock betdnkligt, om de ansvariga politiska
myndigheterna skulle pruta ned de militdra 6nskemélen med 10 dagar,
dd denna »tidsvinst>» under de elva ménaderna &dr teoretiskt kon-
struerad och bygger pa forutsdttningar, som for ndrvarande icke fore-
ligga.

Apotekssociali- 1946 ars lidkemedelsutredning, som foreslagit apote-
seringen. kens socialisering genom bildande av ett statligt apo-
teksbolag i stil med AB Svenska Tobaksmonopolet, har rdkat ovanligt
illa ut. Det dr sillan en statlig utredningskommitté lyckas gora re-
missinstanserna si eniga 1 sina avstyrkanden som lidkemedelsutred-
ningen lyckats med. Anledningen hiértill far nog till nigon del till-
skrivas det faktum, att den forutsidttningsloshet, som borde legat till
grund for utredningsarbetet, inte respekterats. Kommittén hade fatt i
uppdrag att undersoka bl.a. om apoteken borde forstatligas och i s
fall hur. Den beslot att forstatliga och satte ddarefter i gang att under-
soka hur. Redan 1947 fattades socialiseringsbeslutet, och sedan holl
man pa i fyra ar for att organisera. Sddant gar inte riktigt bra i vart
land, och for det svenska utredningsvisendets egen skull dr det vik-
tigt, att man noga fullgor det uppdrag man fatt. Det far heller inte
fortinkas dem, som berors av forstatligandet, att de under sddana for-
héllanden inte ville vara med och »tvinna det rep varmed de skulle
hingas». Utredningen har didrfor haft svart att f4 verkligt sakkunnig
hjilp i sitt arbete. Medicinalstyrelsen kallar ocksa 1 sitt avstyrkande
remissvar utredningen fér en »skiss», vilket inte siger sa litet.
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Det dr givet, att den likemedelsképande allménheten &r intresserad
av att fa sa billiga likemedel som mdjligt. Men inte till vilket pris som
helst. »Tjugo kronor éir mycket pengar £f6r den hir medicinen, men det
dr inte for dyrt, om det riddar livet», brukar det heta. Utredningen
anser sig kunna spara ett belopp av en storleksordning pa 10 miljoner
kronor. Kritiken har emellertid kunnat pévisa, att s4 manga utgifts-
poster helt enkelt bortglomts i utredningens ekonomiska kalkyl, att
besparingen forbytes i ett underskott P4 nagra miljoner kronor. An-
dock skulle allméinheten f& vidkinnas en standardsidnkning i form av
forsimrad service fran apoteken. Sirskilt blir detta fallet pa lands-
bygden.

Utredningen tinker sig, att likemedelsindustrien och droghandeln
skulle kunna leva kvar och frodas vid sidan om apoteksmonopolet, i
héignet av denna enda inhemska képare av deras produkter. Emeller-
tid var det forst i bérjan av detta sekel, som produktionen av ldke-
medel gavs fri frdn den statliga tvingstréjan och d& med den utta-
lade avsikten att séka fa i gdng en egen svensk industri. Det tog nigra
decennier att arbeta fram en sidan, och det #r sirskilt under de tva
sista drtiondena, som den kunnat viixa sig si stark, att huvuddelen
av landets likemedelsbehov kan tillgodoses med svenska produkter.
Det &r, och forblir f6rmodligen, en obesvarad frédga, hur en inhemsk
produktion skall kunna fortsitta som nu och expandera, om makten
6ver inkopen forliggs till en av standardiserings- och andra idéer
influerad monopolstyrelse. Folkkonjak och folkpunsch m& vara, men
folkpulver? Samma tvekan om droghandelns framtida mojligheter att
forbittra, effektivisera och forbilliga distributionsapparaten behirs-
kar tydligen droghandelns folk, och det dr vil forstaeligt.

Sedan remissvaren inkommit, blir det inrikesministern, som har
ordet hirnist. I inrikesdepartementet &r hr Thunborg statssekreterare,
och det var som bekant han, som utredde fragan om oljemonopolet
och fick sitt forslag i vederboérlig ordning torpederat. Hr Thunborg
har nu fitt en ny chans. Vad kommer han att gora, och vad kommer
bondeférbundsledaren, hr Hedlund att gora? Arendet hor obestrid-
ligen till dennes departement och ér av sidan vikt, att han knappast
kan overlata det till ndgon annan regeringsledamot att foéredra det.
Genom 6dets nyck blir hiir ett tillfille att taga blodprov pa bondefor-
bundets instillning till socialiseringen.

Mahénda blir utgéngen den, att hela fragan hinskjuts till ny full-
stindig utredning. Det dr sdkerligen ur alla synpunkter bist, om i
varje fall frdgan om socialisering finge vila ett par decennier fram-
over, sd att den normala verksamheten i branschen far himta andan
ett tag. Utvecklingen stdr emellertid inte still, och partiella reformer
ar pékallade. 1946 ars likemedelsutredning framhaller ocksa, att vad
resultatet én blir av dess forslag, maste avgiftssystemet fo6r apoteken
reformeras. Detta system dr otvivelaktigt behiftat med sidana nack-
delar, att det limpligen inte bor fa fortbesti ofoérindrat ldnge till.
Det ir ett system, som har inflationen till forutsittning och inte kan
fungera under andra ekonomiska forh&llanden.
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Direkt och in- Folket har i alla tider klagat over de hoga skatterna
direkt skatt. och letat fram syndabockar, vare sig dessa hetat Josse
Eriksson eller Skold eller ndgot annat. Och dven om man insett, att
samhillet behover inkomster, som pa ett eller annat siitt maste tas ut
av medborgarna, har man tvistat om hur bordorna skola fordelas. Det
ar naturligt, att bade klagomalen over hoga skatter och debatten om
skattesystemets utformning bli allt ivrigare, ju mera samhiillets verk-
samhet och inkomstbehov vixer. Att dven skattedebatten upplevt en
allt intensivare hogkonjunktur under efterkrigstiden, dr sadlunda fullt
i sin ordning.

Under den senaste tiden har debatten, delvis i anslutning till ldng-
tidsutredningens och skattekommitténs betdnkanden, huvudsakligen
koncentrerats pa fragan om skattebordans fordelning mellan direkta
och indirekta skatter. De bdda kommittéernas forslag om utredning
av fragan har appladerats och kritiserats. Varken partipolitiska &sne-
sparkar eller demagogiska klyschor ha saknats, men oftast har visats
en drlig vilja att se forutséttningslost pa problemet. I regel inser man,
att samhillets enormt stegrade inkomstbehov foridndrat frigestill-
ningen. Endast 1 undantagsfall avfiardas hela problemet med en enkel
hdnvisning till »den gamla vinsterstindpunkten» om de indirekta
skatternas »ordttvisa». Virt att notera &r, att utredningskravet nu-
mera vunnit anslutning inte bara frdn SACO och TCO utan dven
fran LO och att sidlunda alla de tre stora lontagarorganisationerna
hir gd pad samma linje.

For att forenkla problemet kan man anta, att enighet i stort sett
radder om omfattningen av den service, som samhiéllet ett visst ar bor
tillhandahélla medborgarna. Man bortser alltsa fran att olika asikter
kunna finnas, huruvida denna service tillhandahalles pd mest eko-
nomiska sédtt. Det hidr aktuella problemet giller da, i vilken utstrick-
ning man i beskattningen ldmpligen skall g& den direkta eller in-
direkta linjen for att skaffa samhillet de inkomster, som behovs for
att tdcka den givna utgiftssumman. Rent teoretiskt bor man vil
kunna véilja, vilken kombination man vill av dessa linjer, alltsd dven
bara den ena. Men i praktiken miste man ta hinsyn till verkningarna
av olika kombinationer. Dessa méste antas bli olika, om det samlade
inkomstbehovet ar stort eller litet. Sedan man utrett, vilka verk-
ningarna bli i olika fall, tillkommer virderingen av dem.

Alla dro nog ense om, att ett skattesystem skall vara »rittvist». Det
ar bara det, att asikterna ga sd isidr om, hur ett rittvist system skall
se ut. Alla borde vil dock kunna vara ense om, att rittvisan kriver,
att tva personer i samma ekonomiska ldge fa limna 1 stort sett samma
skattebidrag. Nuvarande skattesystem tycks i sa fall inte fylla nigra
sdrskilt hogt stdllda ansprak pa rittvisa, om man far tro vissa be-
rikningar, som pa sin tid gjordes med ledning av den allminna om-
sidttningsskatten och som tydde pad att ndgon miljard kronor i in-
komster inte blev inkomstbeskattad. Det dr f. 6. en vilkind iakttagelse,
att somliga personers levnadsstandard rimmar si illa med deras de-
klarerade inkomst, att motsittningen inte kan forklaras enbart med
en hinvisning till médnniskors olika formaga att ekonomisera sin livs-
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foring. Det dr naturligtvis inte nagon tillfdllighet, att just 1ontagar-
organisationerna st eniga i sin kritik av den nuvarande ordningen
och vilja ha en utredning om lindring av den direkta och 6kning av
den indirekta beskattningen. Lontagarna, eller i vart fall deras stora
massa, ha smé eller inga mojligheter att undandra sig sin andel i de
gemensamma bordorna. Deras belastning blir ddrfér s4 mycket har-
dare, om andra bidragspliktiga gé fria.

Aven pa de hall, ddr man starkast motséitter sig Okade indirekta
skatter, &r man emellertid mycket angeligen att motivera detta med
att man kdmpar for en »riattvis» beskattning. Argumenten bruka folja
i huvudsak tva linjer, dels fornekar man skattefuskets forekomst eller
anser 1 vart fall talet ddrom betydligt 6verdrivet, dels yrkar man pa
att samhiillet skall 6ka sin kontrollantstab for att omojliggora samma
skattefusk. I regel argumenterar man inte efter bida linjerna pa en
gang.

P4 andra hall betraktar man skattefusket som en allvarlig realitet
och befarar en 6kad snedbelastning av skattebdordorna, ju hogre deras
totalsumma stiger. Man vill inte medge, att proportionen mellan di-
rekta och indirekta skatter i och for sig har med »riattvisan» att gora,
utan vill prova hur en annan kombination dn den nuvarande skall
kunna utformas och direfter soka bedoma dess »rattvisa». For ovrigt
pekar man med skattekommittén p& att den hastiga och kraftiga
stegringen av de direkta skatterna ingalunda foljts av motsvarande
stegring av de indirekta, varfor den tidigare — formodligen dven den
sédsom »rattvis» betraktade — relationen visentligt forskjutits. Skatte-
kommittén uppger, att fran 1937/38 till 1951/52 de direkta skatterna
o6kat fran 336,3 mkr till 3 243,3 mkr eller nira tiodubblats, medan de in-
direkta skatterna 6kat fran 6052 mkr till 2364 mkr, dvs. blott fyr-
dubblats. Relationen mellan direkta och indirekta skatter har alltsa
under denna tid forskjutits grovt rdknat fran 1:2 till 4:3.

Har en sddan foérskjutning di inga nackdelar? Jo, ddrom &r man
tydligen ganska ense, om man far tro & ena sidan de ganska enstim-
miga kraven pad en sinkning av just de direkta skatterna, & andra
sidan den forsiktige rikshushallarens uttalande, att den direkta be-
skattningens mojligheter 1 huvudsak dro uttémda. Aven ett sddant ut-
talande tycks ge vid handen, att en kraftig direkt beskattning anses
medfora praktiska olidgenheter.

Vilka &ro nackdelarna av de hioga direkta skatterna? Till en borjan
borde den daliga skattemoralen och riskerna for dess fortgdende for-
simring vara ganska uppenbara. Att skattemoralen dr dalig lidr efter
skattekommitténs utredningar knappast kunna bestridas. Att orsaken
hértill inte ligger i skattetrycket utan i en »propagandamyt om de
hoga skatterna» lidr inte kunna férfiktas av ndgon annan édn de, som
har en overdrivet pessimistisk uppfattning om svenska folkets fatt-
ningsformaga. Och en pessimist tycks fora ordet dven nir man be-
tvivlar, att en sinkning av de direkta skatterna skulle medféra ut-
sikter till en forbittring av skattemoralen.

Att arbetsviljan kan paverkas av skatterna ldr inte heller kunna
bestridas. A ena sidan kan en mattlig skiirpning av en lag skatt pa-
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verka arbetsviljan positivt, resultera i en strdvan att neutralisera
skattedkningens verkningar genom en inkomsthdjning. A andra si-
dan har man att rikna med att, sirskilt i ett land med hog levnads-
standard, en stark stegring av en redan forut hog skatt medfor bety-
dande risker fér en negativ inverkan p& arbetsviljan. I sin stora
skatteproposition ville Wigforss bagatellisera dessa risker. Han fram-
holl, att arbetsviljan i mycket hog grad var beroende ej blott av eko-
nomiska intressen utan dven av personliga ambitions- och prestige-
synpunkter, intresset for arbetet sdsom sidant, viljan att gora en in-
sats osv. Man kan undra, om inte propositionsforfattaren hir tog alit-
for starkt intryck av sin egen instéllning och alltfor liten hénsyn
till att majoriteten av det sorglésa svenska folket knappast tillhor
den ur en finansministers synpunkt idealiska ideella méinniskotyp,
som striavar for strivandets egen skull, for dran eller for det allméin-
nas bista. Med tanke pa arbetstagarnas villighet till merprestationer
har killskattesystemet dessutom kommit oligligt, dd det klart visat
arbetstagaren, hur stor del av hans surt férviarvade inkomst som sam-
hillet lagger beslag pa. Alldeles sdrskilt pataglig dr hidr skattepro-
gressionens verkningar. Ju hiogre marginalskatt, desto mindre loc-
kande ter sig naturligtvis den extra kraftanstrdngningen och desto
hogre prissatt dr den arbetsprestation, som samhillet pd s sétt riske-
rar att g8 miste om. Nidr Skoéld visat sig forstd, att de direkta skat-
terna inte kunna hojas obegrinsat, inser han sjilvfallet ocksd margi-
nalskattens betydelse. Sannolikt var det ddrfor endast ett uttryck for
hans bistra skdmtlynne, ndr han pa tal om skattekommitténs skatte-
sinkningsforslag menade, att han visserligen kunde tidnka sig att
sinka de lidgre inkomsttagarnas skatt, men endast om de hégre be-
lastades i motsvarande man tyngre. Skulle uttalandet vara allvarligt
menat, maste det ndmligen innebira, antingen att han ansig en f.0.
tvivelaktig okning av statens inkomster viga tyngre dn en nedging
i den dyrbaraste och mest specialutbildade arbetskraftens prestatio-
ner, eller ocksa, att han satte ideologiska »inkomstutjimningsmotiv»
framfor hidnsynen till dessa arbetsprestationers omfattning. Ingen-
dera av dessa bada tolkningar forefaller trolig med tanke pa att ut-
talandet gjordes av den realistiske Skold.

Aven andra olidmpliga foljder av héga direkta skatters inverkan
pd medborgarnas arbetsinsats bora uppméirksammas. Tag det fall att
en person, i vilken investerats mycket pengar till dyrbar teoretisk
specialutbildning, beh6ver anlita t.ex. en hantverkare eller hjilp till
skotsel av hushall eller barn. For att betala hiarfor méaste han eller
hon genom arbete i sitt eget yrke tjdna in, inte bara kostnaden for
hjidlpen utan ocksd sin egen skatt pa beloppet. Stiger denna skatt,
nas sid smaningom den grins, diar han eller hon kan konstatera, att
det 16nar sig béttre att avstd fran hjidlpen och forsoka sig pa att ut-
fora arbetet sjilv i stillet for att anvinda samma tid till arbete 1 sitt
eget yrke. Dras pa sa sitt t.ex. en likare fran det yrke, dir han eller
hon dr fackman och si vil behovs, kan man nog siga, att dir gick
mycken och god yrkesutbildning forlorad for folkhushallet.

Redan mojligheten att eliminera de ovan péavisade nackdelarna av

120




Dagens frdgor

hoga direkta skatter skulle givetvis vara en tillricklig anledning att
dndra skattesystemet, si att den erforderliga skatteinkomsten naddes
genom att sinkta direkta skatter kompletterades med indirekta skat-
ter. En forbidttrad deklarationsmoral skulle — bortsett fran att den
i och for sig dr efterstrdvansvird — medfora okade inkomster for
samhillet genom att fidrre inkomstbelopp undandroges fran beskatt-
ning. Och de eventuellt kvarstidende skattesmitarna skulle i vart fall
fa betala de indirekta skatterna. En eliminering av marginalskattens
o0desdigra konsekvenser for viljan till 6kade eller bibehdllna arbets-
prestationer skulle i en tid, d& p& alla omraden ropas efter arbets-
kraft, vara oerhort betydelsefull och dirmed ocksd i viss man neu-
tralisera sin egen inverkan pa skatteunderlaget.

Det behovs inte ldng eftertanke for att man skall fa klart for sig,
att ett utbyte av direkt skatt mot indirekt skatt skulle ge en elegant
16sning av det numera s svarlosta problemet, hur man skall kunna
starka sparviljan. (Har bortses fran penningvirdets inverkan.) Man
skulle p& s& sdtt kunna definitivt avskriva de flesta sparpremierings-
forslag, som framlagts och som ha det gemensamma draget att vara
mera vialmenta idn effektiva. En lyckad biprodukt skulle kanske vara,
att samhillet kunde spara bade pengar till sparsubventioner och ar-
betskraft till administration av dessa pengar.

Att konsumtionsskatter skulle forbédttra sparviljan beror naturligt-
vis pd att hogre varupriser pd mera umbéirliga varor skulle vinja
folk att tdnka sig for badde en och tva ginger, innan de gjorde ett si-
dant inkop. Man skulle kanske kunna sidga, att ett visst skattetdn-
kande skulle aktualiseras, men uppenbarligen ett skattetinkande av
ett helt annat slag dn det, som enligt otaliga vittnesmédl framtvingats
av de hoga direkta skatterna och som tycks foranleda si ménga ur
mera allmin synpunkt ekonomiskt oldmpliga investeringar och andra
transaktioner.

De kvarstiende direkta skatterna borde emellertid kunna anord-
nas si, att ytterligare fordelar skulle vinnas. En mingd arbetskraft
gar f.n. at till att deklarera, taxera, debitera, uppbidra och indriva
direkta skatter. I vart fall inom den ram, dir inkomstskatterna iro
proportionella och inte progressiva, borde man kunna wvdsentligt hoja
det skattefria minimum och i stidllet overgd till indirekta skatter.
Inkomsttagarna d4ro inom denna ram si méanga, att man pd sa sitt
borde kunna visentligt nedbringa den personal, som sysselsditts med
taxering etc. av de direkta skatterna utan att pd ldnga vigar behova
motsvarande personalokning for handhavandet av de indirekta skat-
terna. Varje mojlighet att nedbringa administrationsapparaten bor i
dessa tider vilkomnas. Taxeringsvidsendet borde det oaktat kunna ut-
rustas sd, att man kunde skidrpa kontrollen over de relativt fataliga
kvarstdende deklarationerna. Samhiillets utsikter att £ sin del av de
icke obetydliga inkomstbelopp, som nu tycks undga beskattning, borde
ddrigenom ljusna dn mer, samtidigt som inkomstskatten borde drabba
mera »rattvists vid en jamforelse mellan & ena sidan anstdllda och
andra med automatiskt kontrollerbara inkomster, & andra sidan 6v-
riga inkomsttagare.
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Bade ur den enskilde medborgarens och ur samhillets synpunkt
borde alltsd stora fordelar kunna vinnas genom en 6kad anvidndning
av indirekta skatter. Systemet har emellertid sjdlvfallet sina risker.
Ingdende undersdkningar fordras for att klarldgga, hur indirekta
skatter av olika slag komma att verka. Visserligen har den okade
levnadsstandarden hos folkets stora massa medfort, att dven skatter
p4 mera oumbirliga varor inte te sig si betidnkliga som férr. Men
med tanke pa bl a. flerbarnsfamiljerna ldr det bli nédvéndigt att
komplettera sddana skatter med sociala férméner av nigot slag. Over-
huvud maste man sjilvfallet tillse, att den totala skattebordan av-
viges sd, att man alltjamt tillgodoser principen »skatt efter forméagas.
Man méaste anta, att det for att tillgodose denna princip befinnes
lampligt att gora inte bara inkomstskatten utan dven de indirekta
skatterna progressiva, pa si siatt att mera umbirliga varor beskattas
hardare dn andra. I detta syfte torde en undersdokning av konsum-
tionen i olika inkomstklasser bli nodvéindig.

Andra problem, som i detta sammanhang anmila sig, 4dr t.ex. hur en
avsevird héjning av det skattefria inkomstminimum skall kunna for-
enas med nuvarande kommunalskattesystem. ’

Inte bara dagens arbetskraftssituation utan &n mera den snabbt
fortgdende forskjutningen av befolkningens sammanséttning, si att
antalet personer i de »produktiva» dldrarna minskar i férhallande till
ovriga invanare, manar till krafttag for att oka arbetsinsatserna och
spara pa den allt dyrbarare arbetskraften. Varje dtgiird i detta syfte
méste provas. En utredning av fragan om direkta och indirekta skat-
ter bor darfor utan onodigt drojsmél komma till stand.

E.T.
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