1901 ARS FORSVARSREFORM

ETT 50-ARSMINNE
Av arkivarie NILS F. HOLM

IDESSA dagar ha femtio ar forflutit, sedan 1901 ars stora for-
svarsreform antogs av riksdagen. Efter dindlosa strider foll da ett
avgorande, varigenom Carl XI:s drevordiga indelningsverk fick
vika for en modern virnpliktsorganisation och en ny epok inleddes
i svensk forsvarspolitik.

1800-talet hade i stort sett varit ett morkt kapitel i forsvarsfra-
gans historia, priaglat av forfall och tillbakagang och av djup-
gaende motsittningar, som hindrade ett nodvindigt reformarbete.
Efter Napoleon-krigens valdsamma urladdning hade ju f6ljt en
relativt lang fredsperiod, som i Sverige gav niring at tanken, att
den skandinaviska halvon for alltid lag i 14 for tidens stormar.
Ju lingre den europeiska freden varade, desto stérre blev den in-
billade tryggheten och desto mera fick forsvaret forfalla. Den in-
delta armén, som starkt reducerats genom Finlands forlust, stel-
nade 1 gamla former och forsvagades genom vakanser, som ej
kunde fyllas. Den genom 1812 &ars riksdagsbeslut tillskapade be-
viaringen med forst tolv och sedermera trettio dagars 6vningstid
innebar knappast nigon nidmnvird forstirkning av den indelta
stamtruppen. De befistningar, som utgjorde en nédvindig foérut-
sittning for forsvarssystemet, utbyggdes endast till en ringa del
och otroligt langsamt. Flottan forsjonk i ett allt djupare forfall.

Niar fredsperioden vid 1800-talets mitt avbrots av en serie om-
vilvningar och krigiska konflikter, som skakade hela Europa, fick
Sverige ga in i farozonen med ett foraldrat och bristfilligt forsvar.
Sverige undgick visserligen att indragas i krig, men de motgéngar
och forodmjukelser, som drabbade den svenska politiken, visade
faran av en bristande balans mellan utrikespolitik och forsvar.
Under intryck av tidens hindelser boérjade forsvarsviljan smaé-
ningom vakna till liv, och folkbevipningstanken vann terring.

For insiktsfulla kretsar hade det linge statt klart, att den gamla
svenska forsvarsorganisationen var hopplost foraldrad och maéste
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i grund reformeras, om landet skulle fa ett betryggande forsvar.
1800-talets oerhdrda utveckling pa det tekniska omradet och sam-
hillets ekonomiska och sociala omdaning maste till sist fa4 genom-
gripande foljder pa forsvarsvisendets omrade. Alltsedan 1860-talet
arbetade ocksa s& gott som oavbrutet stora forsvarsutredningar,
och det ena forslaget efter det andra framlades for riksdagen, men
alla reformprojekt strandade pa de o6verstigliga motsidttningarna
mellan indelningsverkets vinner och foresprakarna for folkbevap-
ning och mellan forsta kammarens forsvarsvinner och andra kam-
marens lantmin, som kimpade f6r att bli kvitt de pa jorden vi-
lande forsvarsbordorna men ryggade tillbaka for allmén virnplikt.
Forst vid urtima riksdagen 1892 lyckades statsminister Bostrom
genomdriva en forbittring av hirorganisationen. Mot slutlig av-
skrivning av grundskatterna och avseviirt statligt bidrag till kost-
naderna for indelningsverket forméaddes lantmannapartiet att ga
med pa en utstrickt virnplikt med hela nittio dagars 6vningstid.
1892 ars »forbittrade hirordning» var ett steg i ritt riktning men
otillrdcklig i jimforelse med utlandets hért drillade virnplikts-
arméer och uppfattades ocksa av regeringen som ett provisorium.
Hindelseutvecklingen under de ndrmaste aren fram till sekel-
skiftet beredde vigen for en genomgripande forsvarsreform. Det
utrikespolitiska liget undergick en gradvis forsiamring. Ute i
Europa avtecknade sig allt hotfullare konturerna av rivaliserande
stormaktsgrupper, och i fraimmande virldsdelar tdndes krigslagan.
Stor oro vickte 1 Sverige atstramningen av den ryska politiken 1
Finland, och vid sekelskiftet tyckte man sig formérka ett stegrat
ryskt intresse for Norrland. Héartill kom, att den permanenta
unionskrisen gick mot sin kulmen. Visserligen hoppades man i
det lingsta kunna undvika en vidpnad konflikt, men det dr en
hindelse, som ser ut som en tanke, att forslaget om ny hirordning
(1901) lades fram samtidigt som unionskonungen nodgades under-
skriva en norsk forsvarsproposition om anslag till fastningsbyg-
gen vid svenska grinsen. En eventuell upplosning av unionen
skulle givetvis alldeles fordndra Sveriges forsvarspolitiska lige.
Mot denna bakgrund tedde sig bristerna i den radande hirorga-
nisationen skrimmande, och erfarenheten visade snart, att 1892
ars provisorium icke holl mattet. Indelningsverket, denna pé sin
tid beundransvirda organisation, hade sedan linge overlevat sig
sjalvt, och den starka forskjutning av arbetskraften fran jordbruk
till industri, som dgde rum under 1890-talet, minskade in mer de
redan forut mycket begrinsade rekryteringsmojligheterna. De
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gamla indelta knektarna, som ofta stodo kvar till 50—55 ars alder,
voro tunga och oviga och passade ej for en ny tids krigforing;
beviringen & sin sida hade alldeles for kort ovningstid for att
limna en tillfredsstillande trupp.

Marken var vid sekelskiftet vil forberedd for en genomgripande
forsvarsreform. 1890-talet hade visat en stark folkokning, och emi-
grationen ebbade ut. Konjunkturerna voro i oavbrutet stigande,
niringslivet blomstrade, och statsfinanserna befunno sig i bittre
skick #n kanske nagonsin tidigare. Ekonomiska svarigheter, som
sd manga ganger forut forlamat effektiva forsvarsatgirder, kunde
icke lingre med skil aberopas mot ett stirkande av forsvaret. For-
svarsviljan var ocksa i stigande, och opinionen syntes bli alltmer
mottaglig for den energiska och mélmedvetna forsvarspropaganda,
som bedrevs genom tidningsartiklar, broschyrer och folkmoéten.
Harald Hjirne, som ett decennium tidigare priglat den berémda
satsen »forsvar och reformer», kunde i en artikel pa hosten 1900
med tillforsikt slunga ut parollen »forsvar pa allvar».

Den 6 juli 1900 uppdrog Kungl. Maj:t 4t chefen for generalstaben
att utarbeta forslag till ny hirordning, »enir med hinsyn till den
utveckling krigsvisendet i andra linder erhallit tiden syntes vara
inne for en omorganisation av vart hirvidsen sirskilt genom en
utstriackt tillimpning av allminna virnplikten». For utredningen
hade krigsminister Crusebjorn i samrad med statsminister Bostrom
utarbetat noga formulerade och utforliga direktiv.

D4 generalstabschefen den 13 november 1900 6verlimnade sitt
betinkande, hade Bostrom limnat sin post, och det kom pa den
von Otterska regeringens lott att framlidgga forslaget infor riks-
dagen. Att Jesper Crusebjorn stod kvar i regeringen, kom otvivel-
aktigt att fa den storsta betydelse for sakens framgang. Det har
sagts, att ingen annan #in Crusebjorn skulle ha kunnat astadkomma
sa mycket som skedde, och den kvicke och jovialiske krigsministern
var verkligen inte endast en ovanligt intelligent och skicklig yrkes-
man utan dgde ocksa en sidllsynt forméaga att skota det parla-
mentariska spelet och genom skenbara kompromisser vinna sitt
mal. Den lille, oformligt tjocke mannen med de yviga, roda musta-
scherna och den stora torsten atnjot en grundmurad popularitet
i vida riksdagskretsar inte minst bland andra kammarens eljest
foga militdrvinliga lantmannarepresentanter.

Regeringens propositioner till 1901 ars riksdag angéende ny hir-
ordning och ny virnpliktslag, vilka i allt visentligt ansloto sig
till generalstabens forslag, inneburo i huvudsak, att indelnings-
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verket helt skulle upphora och ersittas av en hirorganisation,
grundad pa allmin varnplikt och med virvad stam, samt att 6v-
ningstiden for samtliga vapenslag skulle vara 365 dagar. Den nya
hirordningens genomforande beridknades kriva en tid av tolv
ar, och de arliga kostnaderna uppskattades till c:a 45 millioner
kronor. For forsvarsfragans behandling tillsattes ett sirskilt ut-
skott, vars ordfésrande blev Christian Lundeberg, som efter Oscar
Alins bortgang betraktades som forsta kammarens starke man.

Redan under utskottsbehandlingen stod det klart, att forsta kam-
maren skulle f6lja regeringen, medan ett starkt motstand var att
vinta i andra kammaren. Kammarens storsta parti, lantmanna-
partiet, hade fran det gamla bondestandet drvt bade sparsamhets-
ivern i fraga om militira anslag och rddslan for en utstrickt virn-
plikt. Men & andra sidan hade manga av lantmannarepresentan-
terna blivit allt mer overtygade om nodviandigheten av en for-
svarsreform. Ocksa det nya liberala samlingspartiet stod splittrat
i forsvarsfragan, och hiarifran hojdes starka roster for en samman-
koppling av forsvars- och rostriattsfragorna. En genomgripande
rostrittsreform borde enligt denna uppfattning vara forutsatt-
ningen for ett bifall till forsvarspropositionen. Hugo Hamilton,
som vid denna tid tillhorde liberalerna, berédttar i sina minnen,
hur han 1 samrad med partichefen Sixten von Friesen sokte be-
fordra forsvarssaken genom att fa till stdnd ett slags pactum
med forstakammarmajoriteten. Meningen var, att de konservativa
ledarna skulle lova att icke motsitta sig den av liberalerna efter-
strivade rostrattsreformen, och som vederlag skulle dessa senare
medverka till en positiv 16sning av forsvarsfragan.

Dessa »kohandelsinviter» upptogos forst ganska sniavt pa hoger-
hall, men sedan kronprins Gustaf intervenerat, kommo forhand-
lingarna igang och tycktes nira att ga i 1as, di von Friesen ovin-
tat desavouerades av sitt eget parti. Med 40 roster mot 38 beslot
liberala riksdagsgruppen att gi pa en ren avslagslinje. Denna
seger for de radikala elementen ledde till en uppseendevickande
partischism, som kom att fi den storsta betydelse for fragans
avgorande. Efter hiaftiga sammanstotningar med von Friesen och
Karl Staaff, vilka fordrade respekt for partimajoritetens vilja,
gick Hamilton sin egen vig och samlade kring sig en skara for-
svarsvinliga frondorer. I hemligt samforstand med Crusebjorn
var han sedan under hela riksdagsbehandlingen livligt verksam
for att befordra »den goda saken». Ocksd inom forsta kammarens
konservativa parti uppstod en viss motsittning mellan rostriatts-
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reformens argaste fiender och de forsvarsvianner med f. utrikes-
minister Douglas 1 spetsen, som ville genomdriva den nya hirord-
ningen till snistan vad pris som helst».

Den 9 maj avlimnade sirskilda utskottet sitt forslag. Framst
tack vare Lundebergs skickliga och auktoritativa ledning accep-
terade utskottet om ock med knapp majoritet i visentliga delar
regeringens forslag; dock gjordes atskilliga nedprutningar i fraga
om organisationen. Den viktigaste reservationen gillde 6vnings-
tiden, som flertalet av andra kammarens utskottsledaméter ville
begrinsa till 240 dagar.

Under intensiv spidnning kom fragan upp i kamrarna i mitten
av maj. Vid inledningen av den langa debatten — i andra kam-
maren debatterades i hela fem dagar! — deklarerade stats- och
krigsministrarna, att regeringen trots de beklagliga nedprutning-
arna ansig sig kunna godtaga utskottets forslag, men att en virn-
pliktsorganisation med kortare 6vningstid dn den foreslagna icke
skulle kunna skinka landet ett betryggande forsvar; en nedskér-
ning av 6vningstiden kunde regeringen dirfor icke godtaga. Forsta
kammaren bif6ll som vintat i huvudsak utskottets hemstéllan men
foljde i vissa fall det ursprungliga regeringsforslaget. I andra
kammaren var utgangen in i det sista oviss. Flera talare yrkade
uppskov, diribland von Friesen, som under den vilkdnda parollen
»forsvar och reformer» kriavde, att rostriattsfragan forst skulle av-
goras. Hamilton vinde sig med skidrpa mot denna uppskovspolitik
och menade, att den vackra och virmande devisen »férsvar och
reformer» icke fick forvandlas till den lidngt mindre tilltalande
satsen »intet forsvar utan reformer». Ocksa inom lantmannapartiet
funnos sympatier for ett uppskov med hela den obehagliga fragan,
och fran flera hall yrkades till och med avslag. En stark falang
under ledning av Ivar Méansson i Trid var dock angeligen om ett
positivt beslut delvis av fruktan for att samlingspartiets bifall
annars till sist skulle kunna koépas genom en rostriattsreform, som
man pa det hallet inte onskade.

Huvudstriden stod om utbildningstiden, och det var fran borjan
tydligt, att regeringsforslaget icke hade nigra utsikter att ga ige-
nom utan prutning. Slutet blev, att kammaren med ett 10-tal ros-
ters overvikt antog reservationen till forméan for 8 ménaders ov-
ningstid; minoriteten rostade for uppskov. I 6vrigt foljdes i stort
sett utskottets forslag.

Kamrarna hade alltsa stannat i olika beslut i den viktiga fragan
om utbildningstiden. Efter ett ivrigt kompromissande och intrige-
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rande astadkom sidrskilda utskottet ett sammanjimkningsforslag,
innebirande en 6vningstid av 240 dagar for infanteriet, 300 dagar
for flottan, och 365 dagar for vissa specialvapen. For regeringen
var situationen ganska obehaglig, da den uttryckligen férklarat
sig icke kunna godtaga en nedskirning av 6vningstiden. A andra
sidan var det tydligt, att andra kammaren icke kunde vintas ga
langre i medgivanden, och att det dirfor gillde att acceptera kom-
promissen eller lata hela fragan falla for denna gang. For att
bemantla den nodtvungna retritten inkallade regeringen ett ge-
neralsmoéte, som i nagot skruvade ordalag forklarade, att forslaget
trots sina brister kunde accepteras. Forsta kammaren bif6ll sam-
manjimkningen med stor majoritet, fast atskilliga ledamdéter, sir-
skilt militirerna, uttalade tvekan och olust infor eftergifterna;
Bostrom vickte sensation genom att reservera sig mot beslutet. I
andra kammaren segrade utskottsforslaget med ganska knapp ma-
joritet Over ett rent avslagsyrkande.

Riksdagens beslut fattades den 23 maj, och den 14 juni foredrogs
drendet i konselj. Hirvid uttalade statsministern och bada for-
svarsministrarna sina stora betinkligheter med anledning av det
ursprungliga forslagets forsimring och upprepade, att den ett-
ariga 6vningstiden vore ett minimum for samtliga vapenslag, men
de ansago sig dock bora tillstyrka ett godkdnnande av riksdagens
beslut. Konung Oscar, som 1 likhet med kronprinsen hela tiden
f6ljt fragan med ett levande och aktivt intresse, dikterade till
protokollet: »I Overensstimmelse med vad statsradets samtliga
ledamoter tillstyrkt godkinner jag riksdagens nu foredragna be-
slut men vill tillika hava uttryckligen forklarat, att jag icke anser
forsvarsfragan ddrmed hava vunnit sin fullstindiga 16sning.»

Man kan vil forstd den militira sakkunskapens bekymmer infor
beskidrningen av infanteriets O6vningstid, men i jaimforelse med
den #ldre forsvarsorganisationen innebar 1901 ars forsvarsbeslut
en verklig forbiattring och ett stort framsteg. Biskop Billing, som
i sina riksdagsanteckningar utforligt uppehaller sig vid forsvars-
fragan, forsdkrar, att man vid denna tidpunkt omdjligt kunde na
lingre. Det var ocksd av storsta virde, att ett positivt resultat
uppnaddes vid detta tillfdlle; den fortsatta hindelseutvecklingen
visade, hur farligt varje uppskov kunde ha blivit. Nagra ar senare
kom unionsupplosningen, och s& foéljde den storpolitiska kris, som
skulle urladda sig i det forsta virldskriget. Utrikespolitiska kon-
junkturer kunna skifta hastigt liksom opinionsyttringar, men ett
raserat eller forsvagat féorsvar kan inte byggas upp i en handvind-
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ning, det dr en ofta forbisedd sanning, som #dgde giltighet ocksa
for 50 ar sedan.

Enligt de dubidsa s.k. turkdokumenten, som gjorde tidnings-
sensation for nagon tid sedan, skulle den gamle kung Oscar pa
hosten 1904 ha velat anfalla Ryssland med en armé, som »efter
forsvarsdepartementets mest forsiktiga berdkningar uppskattades
till 310 000 vil utbildade och vil utrustade soldater». Om man be-
tinker, att den svenska filtarmén enligt gidllande mobiliserings-
plan vid 1890-talets borjan icke oversteg 100 000 man, och att 1901
ars forsvarsbeslut ar 1904 varit i kraft endast ett par ar, borde
endast denna uppgift hos den insiktsfulle bedémaren vicka de
starkaste tvivel pa dokumentens dkthet. Niar den langa overgangs-
tiden vil gatt till dnda, kunde Sverige tack vare 1901 ars hédrord-
ning stdlla en ganska respektingivande armé pa fotter, men da
skrev man icke 1904 utan 1914!

Den svaga punkten i 1901 ars reform var, som férut papekats,
infanteriets 6vningstid, som dock var vil tilltagen jimfort med
den utbildning, som efter 1925 &ars nedrustning kom svenska re-
kryter till del. Forsvarets malsmin betraktade under tiden efter
antagandet av 1901 ars hirordning fragan om infanteriets 6vnings-
tid som en kardinalpunkt i det program for forsvarets stirkande,
som fick allt starkare aktualitet, allteftersom den utrikespolitiska
situationen forsimrades. Vid sidan om pansarbatsbygget kom
ocks&d denna fraga att inta en dominerande plats i diskussionen
under den stora forsvarsstriden 1911—1914.

Den forsvarsplan, som antogs vid krigsutbrottet 1914, innebar
en naturlig och i det nya liget nodvindig utbyggnad och forstiark-
ning av 1901 ars forsvarsorganisation. Givetvis kunde 1914 ars for-
svarsbeslut icke f4 nagra omedelbara verkningar i fraga om ar-
méns utbildning och filtstyrka. Under krigets forsta kritiska ske-
den var det diarfor den armé, som framgéatt ur 1901 ars hirord-
ning, som svarade for virnet av rikets gridnser och silunda har
sin viktiga andel i att vart land undgick att indragas i kriget.

Forsvarsfragan har haft manga skiftande 6den under de sist
forflutna 50 4ren och forsvarets organisation, utbildning och ut-
rustning ha genomgéatt en oerhord omvandling, men grunden till
vart moderna forsvar lades genom 1901 ars beslut, och de prin-
ciper, som genomsyrade Jesper Crusebjorns forsvarsplan, nim-
ligen att Sveriges forsvar maste bygga pa ett uttagande av folkets
hela vidrnkraft och pa en tillrdcklig 6vningstid, de principerna
aro i denna dag betydelsefullare &n nagonsin.
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