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OBLIGATORISK PENSIONSFORSAKRING

I medio av oktober 1950 framlade den p& nyédret 1947 tillsatta pen-
sionsutredningen sitt betinkande med férslag, av vilket hir skall 1dm-
nas en refererande framstéillning.

Utredningen foreslar inférandet av en allmin obligatorisk pensions-
forsdkring. De pensioner, som utfalla enligt denna forsidkring, skola
utgora en komplettering till den bottenpension pa 1,000 kronor, som
folkpensionslagen ger. Nagon revision av denna lag dr det sdlunda
icke fraga om och detta ingick heller icke i utredningens uppdrag. Den
i uppdraget forst givna begrinsningen till en tjdnstepensionering, av-
seende endast arbetstagare, 6vergavs under utredningsarbetets fort-
géng. Detta synes frimst ha foranletts av svarigheten att finna en en-
kel och i praktiken héllbar grinsdragning mellan arbetsgivare- och
arbetstagarebegreppen. Aven om utredningens ledamoter till atta nion-
delar utgjordes av representanter for olika intressegrupper inom
arbetsmarknaden, far man ett intryck av att dessa icke ogirna bojt sig
{6r den anvisning pa en vidare ram for fragans losning, som hirige-
nom under arbetet gav sig sjidlv. Detta innebar, att man kunde beakta
de Onskemadl, som under de senaste dren framforts, att pensionsproble-
met for dven andra medborgaregrupper #n arbetstagare maéatte upp-
mirksammas.

Forslaget tar sikte pa en pensionsforsikring av all den nettoinkomst,

som enligt taxeringen till statlig inkomstskatt beskattas hos fysiska per-
soner, i den man den 6verstiger 2,000 kronor. Nimnda belopp betraktas
som ett pensionsunderlag for folkpensionen, vilket icke bor avgiftsbe-
dgegas 1 den foreslagna forsidkringen. Likasd undantagas inkomstbe-
lopp, som ligga ovanfor 30,000 kronor. Nigot sirskilt slag av inkomst
undantages ddremot icke. Man kan exempelvis ifrigasitta behovet av
att pensionsforsikra kapitalinkomst. Aven hir har utredningen 14tit
administrativa forenklingsskil vara utslagsgivande. Forslaget inne-
bér, att pensionsavgift skall uttagas genom skattemyndigheten 1 sam-
band med skatteuppborden och man har icke ansett sig kunna oka den
borda, som héirigenom ytterligare paligges denna myndighet, med upp-
giften att vid avgiftsdebiteringen skilja pa de olika slag av inkomst.

Nir utredningen traffat sitt val mellan frivillig eller obligatorisk
forsdkring ha huvudsakligen nationalekonomiska skél fatt vara avgo-
rande. Gidllande forsidkringslagstiftning foreskriver, att en frivillig
forsikrings pensionsutfistelser skola sikerstiillas genom fondering en-
ligt premiereservsystemet. Det for utredningen uppstillda malet, en
allmén tjdnstepensionsforsidkring, foranledes pa grund hirav — vilket
ocksa giller den vidare ram for losningen, som nu féreslas — en fon-
dering av sddana matt, att den méaste befaras leda till allvarliga kom-
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plikationer for landets penningvisen. Utredningen har icke kunnat ge
anvisning pa ndgon anvindbar modifierad form av premiereservsyste-
met och darfor funnit sig hinvisad till den typ av forsidkring, som ar-
betar enligt den s.k. fordelningsprincipen. Enligt detta system dispo-
neras de for ett givet ar inflytande avgifterna direkt till tickande av
de samma Aar till betalning forfallna forsdkringsférménerna. Fonde-
ring ar darfor icke nodvindig. Av skél, som i detta korta referat icke
kunna nirmare redovisas, har utredningen funnit, att valet av fordel-
ningsprincipen ger foretride for den obligatoriska forsdkringslinjen.
Hirigenom finner utredningen, att den bittre och med mindre admi-
ristrativ apparat d4n genom den frivilliga forsidkringen kan tillgodose
vissa andra i utredningsdirektiven angivna onskemal.

Dessa 6nskemal dro i korthet foljande. Man bor efterstriva en 10s-
rning, som har utsikter att inom overskddlig tid vinna mera allmin
tillimpning. Pensionsrittens oantastbarhet bor uppritthallas. Ett i
gorligaste man enhetligt pensioneringssystem bor efterstrivas.

Ett ytterligare onskemal, som utredningen finner att den obligato-
riska men icke den frivilliga forsdkringslinjen kan tillgodose, har ut-
tryckts sé, att pensionsformédnerna bora folja fordndringarna i de ak-
tiva befolkningsgruppernas levnadsvillkor. Hiarmed avses, att pensio-
nerna skola pa ett enkelt sétt, helst automatiskt kunna regleras efter
penningvirdets fordndringar liksom efter de vixlingar, som kunna
uppstd i de avgiftsbetalande aktiva aldrarnas levnadsstandard. Utred-
ningen anser, att den formel f6r pensionsformanernas berdikning, som
forslaget innehéaller, ger en nojaktig 16sning av detta problem, vilken
man tidigare sokt men icke lyckats finna.

Eftersom forslaget icke ar begridnsat till en arbetstagarpensione-
ring, kunde man kanske ha vintat att forsdkringsavgiften i sin helhet
skulle uttagas av de pensionsforsikrade inkomsterna utan arbetsgi-
varbidrag. Ur administrativ synpunkt hade detta varit enklare &n nu
foreslagen anordning med bidrag frin foretagarna. Dessa bidrag skola
utgd pa deklarerade, i vissa avseenden reviderade lonekostnader med
samma procentbelopp som faststilles for de forsikrades egna avgifter.
Dietta avsteg fran den administrativa forenkling man eljest ansett sig
bora ge foretride bottnar diri, att utredningens arbetstagarrepresen-
tanter icke ansett sig kunna avstd frin kravet pd arbetsgivarbidrag.
Arbetsgivarrepresentanterna i utredningen ha heller icke motsatt sig
denna anordning.

Om reglerna for arbetsgivarbidragens uttagande icke torde ge anled-
ning till kommentarer i den remissbehandling, som foérslaget nu ir
foremal for hos myndigheter och olika andra instanser, blir sannolikt
motsatsen fallet vad angdr den regel, enligt vilken arbetsgivarbidra-
get kommer de forsikrade tillgodo. Utredningen har icke funnit ndgon
administrativt framkomlig vig att kanalisera detta bidrag enbart till
de forsdkrade i arbetstagarestidllning. Dessa f4 sadlunda rikna med att
en del av arbetsgivarebidraget tillgodoriknas ovriga forsdkrade, en
detalj i forslaget, som innebidr fordelar for utévare av fria yrken och
smaforetagare men torde ge anledning till kritiska anmirkningar fran
ovriga foretagares liksom fridn arbetstagarnas sida. Utredningen ir
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medveten hirom men har icke kunnat finna nigon l6sning av detta
problem, som erbjuder storre fordelar och mindre oldgenheter &n det
foreslagna.

Den foreslagna forsikringen omfattar alders-, invalid- och familje-
pension. Pensionsédldern foreslés till 67 &r £or man och 63 ar f6r kvinna.
Avgift uttages for varje ar fran och med 18 till och med 65 ars alder
f6r man och 61 for kvinna.

Alderspensionens storlek utriknas pa grundval av de avgifter den
forsdkrade betalt under sina aktiva ar med tilldgg for tillgodordknad
andel av arbetsgivarbidraget.

Invalidpensionen beridknas ocksa pd grundval av avgifter, som inbe-
talats intill tiden for invaliditetens intride med tilligg for en efter
vissa grunder beriknad tinkt avgiftsbetalning for tiden dédrefter fram
till pensionsildern. Invaliditetsbedomningen foreslds samordnad med
den som tillimnas inom folkpensioneringen.

Familjepensionen omfattar pension till efterlevande maka och fran-
skild maka samt barn och adoptivbarn, vilka ej uppnétt 18 ars alder.
Ankepensionens niva foreslés till hilften av nivan for alderspensionen.
Barnpensioneringen har i huvudsak utformats med det statliga famil-
jepensionsreglementet som forebild.

Utredningen har med utgéngspunkt fran 1945 ars inkomststatistik
cch tillgdngliga prognoser 6ver befolkningsutvecklingen latit utfora
berdkningar over kostnaderna for en forsikring enligt forslagets lin-
jer med ikrafttrddande fran och med ar 1955 och med succesiv tillamp-
ning av forsikringens forméaner enligt vissa overgingsregler for per-
soner fodda ifraga om min tidigast ar 1890 och kvinnor ar 1894. Med
sikte pa en pensionsniva av 50 % pa den for erlagda avgifter grundlig-
gande inkomsten visa dessa kalkyler, att en under tiden fran 1955 till
1977 successivt fran 1,5 % till 7 % stegrad forsdkringsavgift skulle er-
fordras for att finansiera forsikringens pensionsutbetalningar och
dirtill mojliggora en fondbildning, som efter en forrintning efter 3 %
vid ndmnda tidpunkt skulle omsluta i runt tal 4 miljarder kronor.
Denna fondering, som i och for sig icke dr nédviandig for forsdkringen,
skulle enligt kalkylen komma att &r 1985 stabiliseras vid omkring 4,5
miljarder kronor. Dess uppgift skulle vara att tjinstgora som buffert-
fond, med vars ridnteavkastning man kunde méta de variationer i av-
giftens storlek, som lage ovanfor 7 % och den skall sdlunda mojliggora
en begrinsning av avgiften till detta belopp. Enligt kalkylen komme
pensionskostnaderna ir 1985 — forvaltningsutgifterna undantagna —
att belopa pa 840 miljoner kronor. Dessa skulle i sin helhet finansieras
med inflytande avgifter.

Den centrala forvaltningen av forsiakringen foreslas forlagd till den
statliga pensionsstyrelsen, vars kostnader for denna forvaltning lik-
som skattemyndigheternas kostnader for avgifternas debitering och
uttagande foreslas tickta med statsmedel.

Utredningen har av olika skil ansett sig bora understryka, att den
solidaritet mellan alla befolkningsgrupper, som ar ett barande drag i
det foreslagna forsikringssystemet, icke medgiver, att enskilda perso-
ner eller grupper av personer, som ha sitt pensionsproblem 16st enligt
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ndgon nu existerande anordning, kunna medgivas att std utanfor for-
sikringen. Detta forutsitter sdlunda en anpassning av alla nu existe-
rande pensionslosningar till den obligatoriska forsdkring, som med
forslagets forverkligande skulle komma till stdnd. Utredningen uttalar,
att en dylik nodvindig anpassning icke far tagas till anledning att
redsitta den pensionsstandard, som vissa grupper redan nu uppnétt.
Denna standard kan bibehédllas genom en i frivilliga former ordnad
tillaggsforsikring.

Ett referat 1 sammantriangd form av ett forslag med de aspekter och
den ekonomiska rickvidd som det nu foreliggande erbjuder, nodvin-
diggor en summarisk behandling. Det dr heller icke avsett eller ens
mojligt att hdr ge ett omdome om den foreslagna losningen av pen-
sionsproblemet. Det ma endast sammanfattningsvis sidgas, att forsla-
cet maste betecknas som ett allvarligt alternativ till en sddan 16sning
av pensionsfragan som nar utover den relativt begrinsade omfattning
utvecklingen i dag uppvisar, dvs. en 1osning, som omsluter den vésent-
liga delen av de befolkningsgrupper, vilka nu ha i stort endast folk-
pensioneringen att falla tillbaka pd. Det har sagts, att pensionsfragans
l6sning for arbetarna utgor ett betydelsefullt inslag i dagens och fram-
tidens trygghetsproblem och man kan silunda ridkna med att de orga-
niserade arbetarna komma att aktivisera fragan efter fackliga linjer,
diirest det framlagda forslaget icke anses erbjuda en néjaktig 16sning.
Detta ger perspektiv pd en rikhaltig flora av pensionslosningar, med
starka variationer bade till form och innehall. Det 4r en 6ppen fraga
om detta, sett i stort, skulle vara att foredraga framfor en enhetlig 16s-
ning med dess for- och nackdelar.

Man kan emellertid ocksa stdlla fragan, huruvida vart folk orkar
med en pensionsforsikring efter de foreslagna linjerna. Det dr uppen-
bart, att det svenska folkets levnadsstandard icke dr avhingig av det
ena eller andra beslutet om pensionsfriagans 1osning. Hirigenom o6kas
icke landets nationalproduktion. Vad vi hir moter dr ett fordelnings-
problem. Hur mycket av sin kopkraft dro de aktivt verksamma ald-
rarna, som skola bdra upp den foreslagna forsidkringen, beredda att
avstd till de dldersklasser, som icke lingre kunna bidraga till produk-
tionen. Stélles fragan till dagens skattetyngda aktiva, huruvida de éro
beredda att omedelbart avstd exempelvis ytterligare 7 % av sin in-
komst for att sidkerstéilla en bittre pensionsstandard for dagens pen-
sionérer, torde svaret icke bli annat dn avbojande. Darfor torde, vilka
linjer man én i 6vrigt foljer, en successiv losning vara den enda fram-
komliga vigen, en 16sning, som efter hand mojliggor en for de passiva
aldrarna mera gynnsam tilldelning av vad som av den vixande — om
man nu far rdkna med en fortlopande tillvixt — produktionen avsittes
for att tillgodose medborgarnas konsumtionsbehov.

Remisstiden for forslaget utgdr med mars ménad och man fir sa-
lunda tid att ytterligare begrunda férslagets innehdll, innan tillfille
ges att se hur detsamma ter sig i belysning av remissbehandlingen.

Erik Brodén.
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